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O presente relatdrio tem como objetivo proceder a avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas no ambito Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de Alandroal,
referente ao ano de 2023, com particular énfase nas medidas de equilibrio orcamental, na reestruturacdo da divida e na assisténcia financeira recebida.

1. Medidas do PAM do Municipio de Alandroal

1.1 Das medidas previstas no PAM para o reequilibrio orgamental, constatou-se que 9 foram consideradas cumpridas, 10 foram parcialmente cumpridas e 3 nao foram cumpridas.

1.2 Relativamente as medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira, das 4 previstas no PAM, 3 foram consideradas ndo aplicaveis no exercicio de
2023, por ndo se terem verificado as condi¢Oes para a sua implementacdo ou por ja terem sido executadas em exercicios anteriores, e 1 foi considerada cumprida.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no PAM

2.1 No ano de 2023, a receita total registou um incremento expressivo (+67,4%; +€ 6.701.766,74), relativamente ao valor estipulado no PAM ajustado. Observou-se
um desvio positivo tanto na receita corrente, com um acréscimo de 17,6% (+€ 1.556.380,34), quanto na receita de capital, com um aumento de 574,2% (+€ 5.136.483,93).

Em comparagao com o periodo homdlogo do ano precedente, verificou-se um incremento de 16,7% (+€ 2.386.656,83) na receita total.

2.2 Paralelamente, a despesa total de 2023 também apresentou um acréscimo significativo (+60,2%; € 5.984.728,46) face ao montante definido no PAM ajustado. Este
desempenho reflete desvios negativos tanto na despesa corrente, como na despesa de capital, de 30,6% (+€ 2.180.427,04) e de 135,4% (+€ 3.804.301,42), respetivamente.

Os compromissos registados que ficaram por pagar no periodo em analise correspondem 10,8% (€ 1.923.504,26) do total dos compromissos assumidos.

Relativamente ao exercicio anterior, a execucdo da despesa total de 2003 registou um aumento de 13,4% (+€ 1.878.256,92).

3. Principais consideracoes

3.1 Apos a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, em 2023, no que diz respeito a execucao orgamental, ao equilibrio orcamental, ao PRD e a
Assisténcia Financeira, estas, em termos globais, foram maioritariamente cumpridas.

3.2 No término de 2023, os saldos orcamentais demonstraram variacdes distintas face ao PAM ajustado. O saldo total registou um aumento de
€ 717.038,28, contrastando com as redugoes verificadas no saldo global efetivo (-€ 351.646,59) e no saldo primario efetivo (-€ 259.292,95).
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3.3 Apos ajustes ao PAM, decorrentes da utilizagdo da moratdria sobre o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM - nos termos do artigo 3.9-C da Lei
n.° 4-B/2020, de 6 de abril, na sua redacao atualizada (contexto da pandemia da doenca COVID-19), e do artigo 57.° da Lei do Orcamento do Estado para 2023 (LOE/2023) — e da
contratagdo de um novo empréstimo, no ambito da Linha BEI, observou-se, no final de 2023, um aumento na trajetdria da divida total do Municipio em relacdo ao ano anterior, no
montante de € 57.829,14, tendo o Municipio apresentado justificacdo para esse acréscimo, conforme exposto mais adiante. Importa, contudo, salientar que, apesar do aumento registado,
a divida total do Municipio no final de 2023 manteve-se € 278.600,81 abaixo do limite estabelecido no PAM.
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Introducao

A Lei n.0 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, doravante designada por Lei do FAM, ao aprovar o Regime Juridico da Recuperagdo Financeira Municipal e ao regulamentar o
Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permitam aos municipios atingir e respeitar o limite de divida
total, previsto no artigo 52.° da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao em vigor (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais - RFALEI).

Nos termos do artigo 61.°2 do RFALEI, os municipios que se encontrem em situacao de rutura financeira, caracterizada por uma divida total relevante superior a trés vezes a média da
receita corrente liquida cobrada, nos trés Ultimos exercicios, sdo obrigados a aderir ao procedimento de recuperacao financeira municipal, mediante recurso ao FAM.

Constatando-se a situagdo de rutura financeira do Municipio de Alandroal, este aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM (artigo 24.9, “Acesso obrigatorio ao Fundo de Apoio
Municipal”), apresentando uma proposta de PAM em 31 de julho de 2015. Apos andlise da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e da Direcdao Executiva (DE) do FAM, o Municipio
apresentou reformulagdes ao PAM inicial. A versao final do PAM foi aprovada pela DE do FAM, em 27 de abril de 2016, precedida pela audicdo da Comissao de Acompanhamento (CA), em
observancia do disposto nos artigos 9.2 e 11.° da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite estabelecido no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI. Para o cumprimento desse desiderato,
foram definidas medidas orgamentais, com limites quantitativos para a receita e despesa, e um plano de reestruturacdo da divida (financeira e nao financeira), tendo-se vinculado o
Municipio a obrigagdes de monitorizagdo do cumprimento do PAM e a celebragdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao montante de
€ 16.579.276,00, a ser amortizado num periodo de 20 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Alandroal e o FAM foi formalizado a 23 de agosto de 2016 e obteve visto do Tribunal de Contas (TdC)
em sessao diaria de 13 de setembro de 2016, produzindo, por conseguinte, efeitos a partir dessa data, conforme previsto na sua clausula décima segunda. Este contrato de empréstimo foi
objeto de uma adenda, assinada em 14 de maio de 2021 e visada pelo Tdc em 15 de julho do mesmo ano, e alterou a taxa de juro para 0,95%.

Importa referir que o PAM, com excegao do contrato de empréstimo, cessa, a pedido do municipio, logo quando este passe a cumprir o limite legal de endividamento (n.° 4, do artigo 23.9,
da Lei do FAM).
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Introducao (continuacso)

0 n.° 1 do artigo 29.° da Lei do FAM atribui a DE do FAM a responsabilidade de definir a estrutura da monitorizacdo dos PAM. Para esse efeito, foi deliberada, na reunido de 28 de outubro
de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos municipios com os contratos PAM e de assisténcia financeira visados pelo TdC. Além disso, conforme as alineas
d) e e) do artigo 9.9, da Lei do FAM, cabe a DE do FAM monitorizar a execugao dos PAM e elaborar o respetivo relatério de acompanhamento.

Segundo o disposto no artigo 29.° (n.° 1 e 4), do mesmo diploma legal, os municipios aderentes ao PAM tém de reportar a informacdo necessaria a monitorizacdo do referido programa,
devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestdo sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificagdo dos desvios verificados.

O Municipio de Alandroal remeteu o relatdrio de monitorizacdo do PAM referente ao ano 2023, bem como a informagao sobre execucdo orgamental. Foi também enviada a certificacdo do
auditor externo relativa a execucdo do PAM no 4.° trimestre de 2023.

O presente relatorio visa, assim, proceder a analise do cumprimento e acompanhamento do PAM do Municipio de Alandroal, estando estruturado em cinco partes, para além desta
introdugao.

Na primeira parte, serdo apresentadas as medidas integrantes no PAM, bem como as informacGes prestadas pelo Municipio em sede de monitorizacao.

A segunda parte sera dedicada a analise da execugdo orcamental do Municipio face as previsGes constantes nos formularios de execucdo orgamental do PAM. Esta analise abrangera a
receita, a despesa e os saldos orgamentais, tendo sido realizados ajustamentos ao PAM em consideragao a alteracao orcamental modificativa ocorrida no ano em apreco, para incorporacao
no orcamento de 2023 do saldo de execucao orcamental de 2022 (€ 23.978,37).

A terceira parte incidira sobre a analise do endividamento municipal, considerando a legislacdo vigente e as metas estabelecidas no PAM. Nesse contexto, importa ter presente que as
alteracdes legislativas de 2020, prorrogadas para 2021, designadamente as Leis n.%s 4-B/2020, de 6 de abril e 35/2020 de 13 de agosto, impactaram a afericao das regras de envidamento
dos municipios em resposta a pandemia.
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A quarta parte apresentara as conclusGes da analise, avaliando a execucdo do Programa.
Por fim, a quinta parte sera dedicada as propostas, onde serdo emitidas recomendacdes de ajustamento face a execucdo financeira apresentada pelo Municipio no ano em analise.

A elaboracdo deste documento fundamentou-se nas informacgdes disponiveis e acessiveis ao FAM até a data da sua conclusdo, considerando igualmente os dados fornecidos pelo Municipio
e os registos nas plataformas da DGAL, nomeadamente o SIIAL e o SISAL.

Regista-se o reconhecimento e o agradecimento ao Municipio pela colaboragao prestada, destacando-se, em particular, a disponibilidade e a celeridade evidenciadas na partilha de
informagao ao longo de todo o processo de analise.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alandroal
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.1 Receita
QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Receita

Afericao da
————————————————ea

Deliberar anualmente a participagdo variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima.

Deliberar anualmente lancar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima.
Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI).
N&o aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere as taxas de IMI e de derrama.

Andlise e proposta de revogagao de beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessdo seja da competéncia do municipio, bem como a abster-se de conceder
beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante justificagdo das vantagens econdmicas para o Municipio.

Fixar os precos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos as recomendacdes da entidade reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do PAM.

Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e pregos municipais,
aplicagdo de coimas, instauragdo de processos de execucdo fiscal, designadamente no que se refere a arrecadagao de receita, com os impactos, por ano, constantes
do Mapa 1 anexo ao PAM.

Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no regime
financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislacdo setorial e/ou especifica atinente.

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na redugdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda
de bens de investimento.

Efetuar as comunicacGes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagoes referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal cumprimento.

Nota: O reporte do Municipio relativo a aferigdo/avaliagdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo I.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alandroal
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.2 Despesa
QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal —

Afericao da
I N -

Reequilibrio Orcamental da Despesa

Nao adotar quaisquer procedimentos de recrutamento de pessoal ou celebrar quaisquer contratos de trabalho por tempo determinado, que tenham como objetivo
substituir trabalhadores que se aposentem ou se reformem, salvo prévia autorizacdo do FAM.

Clausula 2.2 - alinea a)

Medida cumprida

Promover a racionalizagdo da aquisigao de servigos, mediante analise de valores mensais e fixagdo de requisitos para novas contratacoes e renovagdes, por forma a Cléusula 2.2 - alinea b) Medida parcialmente A\
reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2 anexo ao PAM. ’ cumprida
Monitorizar os encargos variaveis ou eventuais, designadamente com trabalho suplementar, ajudas de custo e outras despesas com deslocagdes, por forma a respeitar 2 . ; ~ .

o ncarg ’ 9 P 4 P GOes, P P Clausula 2.2 - alinea ¢) Medida ndo cumprida X
os limites quantitativos de despesa constantes do Mapa 2 anexo ao PAM.
N3o adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa. Cladusula 2.2 - alinea d) Medida ndo cumprida X
Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se a partir do final do Clausula 2.2 - alinea e) Medida parcialmente A\
periodo de ajustamento a ndo aumentar a despesa realizada a um ritmo superior a taxa de inflacdo. ’ cumprida
Promover a racionalizagdo do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na iluminagdo publica, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e Cléusula 2.2 - alinea ) Medida parcialmente A
servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM. ’ cumprida
Renegociar e promover rescisdes de contratos de arrendamento e aluguer, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2 Cléusula 2.2 - alinea g) Medida parcialmente A
anexo ao PAM. : cumprida
Racionalizar do consumo de agua, nos edificios municipais e espacos publicos, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa Cléusula 2.2 - alinea h) Medida parcialmente A
2 anexo ao PAM. : cumprida
Renegociar dos contratos de seguros, comunicagdes, manutengao e assisténcia técnica, combustiveis e energia, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de Clausula 2.2 - alinea i) Medida parcialmente A

bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM.

Promover a redugdo e racionalizacdo das “Transferéncias para Instituicoes sem Fins Lucrativos”, “Subsidios concedidos a Empresas Municipais e Intermunicipais e
Associagoes que integra do Municipio, cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2.

Promover a racionalizacdo das comparticipagdes em rendas com habitacdo, cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2
anexo ao PAM.
Nota: O reporte do Municipio relativo a afericdo/avaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo I.

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Clausula 2.2 - alinea j)

Clausula 2.2 - alinea k)

cumprida
Medida parcialmente
cumprida

Medida parcialmente
cumprida

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alandroal

1.2 Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

Afericao da
“I

Respeitar os acordos de reestruturagdo da divida firmados com os credores, no ambito do Plano de Reestruturagdo da Divida constantes do Vol. II, anexo b) do
contrato PAM.

Adotar as deliberages necessarias, no ambito do n.° 3 do artigo 26° da LFAM e sujeitar os acordos destinados a alterar as condigdes atuais de empréstimos que
constituam divida publica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas.

Verificar a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratacdo publica.

Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo
processo de realizagdo de despesa.

Nota: O reporte do Municipio relativo a afericdo/avaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo I.
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Clausula 3.2 - alinea a)
Clausula 3.2 - alinea b)
Clausula 3.2 - alinea c)

Clausula 3.2 - alinea d)

Medida ndo aplicavel

Medida cumprida

Medida ndo aplicavel

Medida ndo aplicavel

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alandroal

1.3 Assisténcia Financeira

Ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, que estabelece um montante de até € 16.579.276,00, o FAM procedeu, entre os anos de 2016 e 2019,
ao desembolso da quantia de € 16.097.117,36, nao tendo ocorrido quaisquer desembolsos em 2023.

Do montante recebido, € 10.185.000,00 foi utilizado pelo Municipio para pagar dividas de natureza financeira, enquanto € 5.912.117,36 foram destinados ao pagamento de dividas de
natureza comercial, de acordo com as disposicdes contratuais.

QUADRO 4 — Assisténcia Financeira

Em euros Em euros
Pagamentos
Data Montante Assisténcia Financeira Montante

10/10/2016 11 425 000,00 Divida financeira 10 185 000,00
09/06/2017 1405 000,00 Divida nao financeira 53912 117,36
20/09/2017 1 500 000,00 Total {2) 16 097 117,36
08/11/2018 #3530 000,00
08/08/2019 1017 117,36

Total (1) 16 097 117,36

saldo (3) = (1)-(2) 0,00

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

12



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alandroal

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)

No periodo em analise, o Municipio liquidou € 132.816,03 em juros referentes ao empréstimo FAM, conforme detalhe a seguir apresentado:

QUADRO 5 — Assisténcia Financeira

Periodos

1.? Semestre 2023 2.0 Semestre 2023
Juros 65 862,20 o0 953,83 132 816,03

Amortizacio 0,00 0,00 0,00

Total 65 862,20 66 953,83 132 816,03

A amortizacdo do capital, contudo, ndo se concretizou em 2023, devido a moratdria legal concedida ao Municipio a seu pedido, aplicavel ao capital vencido e vincendo do empréstimo, nos
termos da LOE/2023.

E de recordar que o Municipio j& havia beneficiado de moratérias legais em 2020 e 2021 no &mbito da pandemia da doenca COVID-19 (Lei n.° 4-B/2020, de 06 de abril, na sua redacdo
atual).

Nao se encontrando estas moratdrias consideradas no PAM em vigor, foi necessario proceder a ajustes ao referido plano (mapa 4) para fins de analise e avaliacao.

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alandroal

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)

Adicionalmente, a alteracao da taxa de juro do contrato de assisténcia financeira, com efeitos a partir de 15 de julho de 2021 (data do visto do TdC a adenda contratual), também implicou
ajustamentos na despesa correspondente a juros para o exercicio de 2023.

QUADRO 6 — Despesa: Ajustamentos no PAM

Classificacao Economica

= ¥ '
T I e e Ajustamentos valor final PAM

03 - Juros e outros encargos 233 330,00 -32826,53 155 553,42

*PAM em vigor (com ajustes relativos & integracdo do saldo de gerénda do ano anterior)
** decorrente da alteracao da taxa de juro (£ 215.642,61-€ 132.516,03)

Em 31 de dezembro de 2023, o montante em divida no ambito do contrato de assisténcia financeira era de € 13.789.119,23, apos amortizacoes regulares acumuladas
de € 2.307.998,13.

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto ao
saldo (poupanca) a obter, tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem
como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

A Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, aprovou, em sessao ordinaria realizada em 27 de fevereiro de 2023, a 1.9 alteracdo orcamental modificativa ao orcamento de
2023, para, entre outras, integrar o saldo da geréncia de operagles orgamentais do ano anterior, ajustando o orgamento da receita e da despesa da seguinte forma:

QUADRO 7 — Alteracao orcamental modificativa n.° 1/2023

Em euros

Classificacdo Econdmica
Designacdo do Capitulo

Classificacio Econdmica

Insc./Reforgo | Dimin./Anulacio Designac3o do Agrupamento

Insc./Reforgo  Dimin./Anulacio

10 - Transferéncias de capital 295 913,52 02 - Aquisicdo de bens e servigos 209 145,56
15 - Rep. ndo abatidas nos pagamentos 420,00 03 - Juros e outros encargos 2,00
16 - Saldo da geré&ncia anterior 213 978,37 07 - Aquisicido de bens de capital 301 164,33

Total 510 311,39 0,00 Total 510 311,89 0,00
Fonte: Ata da sessdo ordinaria da Assembleia Munidpal do Alandroal, de 27 de fevereiro de 2023

Importa salientar que nos PAMs aprovados ndo contemplam o saldo de geréncia anterior. Consequentemente, para assegurar que a presente analise reflita com precisdo essa situagdo,
foram realizados ajustamentos ao PAM em vigor.

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM (continuacso)
Relativamente a analise desenvolvida sobre as metas orcamentais, cabe ressaltar o seguinte:

i.  Procedeu-se ao ajustamento ao PAM, considerando a integragao do saldo de geréncia do ano anterior no orcamento de 2023, bem como a alteragao da taxa de juro do contrato de
empréstimo FAM;

ii. A anadlise é efetuada numa perspetiva acumulada do ano de 2023, em relacdo ao valor global previsto no PAM para o mesmo ano (com os ajustamentos mencionados no ponto
anterior) sendo possivel determinar o grau de execucdo por agregados econdmicos, conforme se evidencia mais a frente;

iii. Quando mencionada a receita executada, os valores respeitam a receita cobrada liquida e quando mencionada a despesa executada, os valores referem-se a despesa paga liquida.

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Receita - 2023 (variagdo face ao PAM)

Receita Corrente

@ 10.388.679 €

Receita Capital

?g@ 6.031.027 €

Receita Propria

i 2.896.686 €

Relatério de Monitorizagdo de 2023

17,6%
Variacao

574,2%
Variacao

16,9%
Variagao

Receita Efetiva

O
L, 16.200.482€

Receita Total

Z 16.643.008 €  varoear”

Receitas Regulares

 ososse %

Grau de Execucdo da Receita

— 83,6%

. —d

Receita Prépria /
Receita Efetiva

17,9%

Receitas Regulares [
Receita Efetiva

57,6%
PIE / Receita Efetiva

39,8%

-7,6%
Variacdo

-39,4%
Variacao

-31,7%
Variacao

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita

Em 2023, a receita efetiva de €16.209.481,56 e a receita total executada de €16.643.007,63 excederam consideravelmente os valores previstos no PAM ajustado, com
incrementos de € 6.482.219,04 (60,2%) e € 6.701.766,74 (67,4%), respetivamente.

O desempenho na execucdo orcamental da receita foi impulsionado principalmente pela arrecadacao acima do previsto nos capitulos 06 — “Transferéncias correntes” e 10 —
“Transferéncias de capital”, resultando aumentos de € 1.159.659,83 (+18,2%) e € 4.903.623,13 (+548,2%), respetivamente.

Com um total de € 10.388.679,34, a receita corrente superou a previsao do PAM em 17,6% (+€ 1.556.380,34), impulsionada principalmente pelo desempenho das “Transferéncias
correntes”, conforme ja mencionado. Outros capitulos da receita corrente também contribuiram positivamente, embora de forma menos expressiva: “Impostos Diretos” (+€ 446.168,47;
+56,4%), “Taxas, multas e outras penalidades” (+€ 63.507,00;+407,9%), “Rendimentos da propriedade” (+€ 148.616,64;+41,4%) e “Outras receitas correntes” (+€ 17.716,27,
+263,6%). Em contrapartida, os “Impostos indiretos” (-€ 750,00, -100,0%) e a “Venda de bens e servigos correntes” (-€ 278.537,87, -21,4%) ficaram aquém das previsoes.

A receita de capital, por sua vez, alcangou € 6.031.027,45, registando um aumento extraordinario de 574,2% (+€ 5.136.483,93) em relacdo ao previsto no PAM. O principal motor
deste desempenho foi o capitulo “Transferéncias de capital”, cuja performance ja foi detalhada. Adicionalmente, a “Venda de bens de investimento” e os “Passivos financeiros”, embora
sem previsao inicial no PAM, contribuiram positivamente para a receita de capital.

Em termos comparativos com o periodo homélogo de 2022, a receita total de 2023 registou um acréscimo de € 2.386.656,83 (+16,7%). Contudo, desconsiderando a
integracao do saldo de geréncia do ano anterior, o aumento seria ainda mais expressivo, atingindo € 3.071.074,28 (+23,0%).

A taxa de execucao orcamental de receita (incluindo o saldo de geréncia) situou-se em 83,6%. Considerando o disposto no n.° 3 do artigo 56.° do RFALEI, que estabelece um
limiar de 85% para a taxa de execucdo da receita orcamental durante dois anos consecutivos, o resultado apurado implica a necessidade de monitorizagdo atenta da execugdo nos
préximos periodos, afim de evitar o acionamento das medidas previstas na referida norma legal.

Relatdrio de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

Apesar da elevada dependéncia de 80,0% das receitas provenientes de transferéncias da Administracdo Central, o que indica uma autonomia financeira restrita, o Municipio demonstrou
um esforgo de recuperacao financeira, patente no crescimento da receita.

Relatdrio de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagao)

Relatério de Monitorizagdo de 2023

QUADRO 8 — Analise da Execucdo do Orgamento Municipal (OM) — Receita Acumulada

Classificacdo Economica
Designacao do Capitulo

PAM ajustado

Em eures, exceto quando indicado
Desvio
ExecucaoPAM ajustado

Absoluto

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

01 - Impostos diretos 791 010,00 I 1 237 178,47 446 168,47 56,4%| @
02 - Impostos indiretos 0,00 -750,00 -100,0%| €
04 - Taxas, multas e outras penalidades 15 570,00 | 79 077,00 63 507,00 407,9%| @
05 - Rendimentos da propriedade 359 350,00 I 507 966,64 148 616,64 4,4%| @
06 - Transferé&ncias correntes - 7 514 628,83 1 159 659,83 18,29%| @
07 - Venda de bens e servicos correntes 1 303 930,00 I 1 025 392,13 -278 537,87 -21,4%|
08 - OQutras receitas correntes 6 720,00 24 436,27 17 716,27 263,6%| @
Total Receita Corrente ‘! 388 679,34 1556 380,34 17,6%| @

09 - Venda de bens de investimento 0,00 13 313,10 13 313,10 100,0%| €@
10 - Transferéncias de capital I 894 543,52 5 798 166,65 4 903 623,13 548,2%| @
11 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,0%| @
12 - Passivos financeiros 0,00 | 219 547,70 219 547,70 100,0%| @
13 - Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,0%| @
Total Receita de Capital ‘! 894 543,52‘! 6 031 027,45 5 136 483,93 574,2%| @

15 - Reposicies ndo abatidas nos pagamentos 420,00 9 322,47 8 902,47 2119,6%| @
16 - Saldo da geréncia anterior | 213 978,37 213 978,37 0,00 0,0%| @
Total Outras Receitas ‘l 214 398,37 223 300,84 8902,47 4,2%( @

Total da Receita [ 0541 240,50 S 645 007,63 6701 766,74 67,a%| ©

Fontes: PAM em vigor {com ajustes relativos a integracdo do saldo de geréncia do ano anterior) e DGAL (SISAL).
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

Em sede de avaliacdo do cumprimento dos limites quantitativos da receita estabelecidos no PAM, e com particular atencdo aos capitulos que evidenciaram um desempenho acima da
previsdo, destacam-se os seguintes:

- Impostos Diretos: A receita arrecadada neste dominio superou as projecdoes do PAM em € 446.168,47, correspondendo a um desvio positivo de 56,4%, impulsionada principalmente
pelo IMT, que registou um desvio positivo de 623,4%. A Derrama (+110,0%) e o IUC (+28,3%) também contribuiram positivamente, compensando o desvio negativo do IMI (-5,7%).
O desempenho robusto do IMT foi, assim, o principal fator do incremento global nos Impostos Diretos.

Em euros, exceto quando indicado

Desvio

Receita Execucio-PAM ajustado

Capitulo 01 | Impostos diretos
PAM ajustado Execucgdo

IMI 555 565,81 33 484,19 5,7% @
uC 131 497,85 29 027,85 28,2%| @
IMT 480 759,52 414 299,52 623,4%| @
Derrama 69 355,29 36 325,29 110,0%| @
Total | Capitulo 01‘_ !73,47 446 168,47 56,4%| @

- Transferéncias correntes: O desempenho favoravel do Capitulo 06, com uma superacao de € 1.159.659,83 (+18,2%) face ao previsto no PAM, reflete as transferéncias por parte do
Estado, que excederam o valor previsto (+13,1%), e a participacao comunitaria em projetos cofinanciados, que representou um desvio de 100,0% face a auséncia de previsdo no PAM.

Em euros, exceto quando indicado

Desvio
Execucdo-PAM ajustado

Receita
Capitulo 06 | Transferéncias correntes
PAM ajustado Execucdo Absoluto

Administracdo Central - Estado 13,1%

830 934,04

Administracdo Central - Participacdo comunitaria 0.00
em proj. co-financiados !

Total | Capitulo 05‘ .- 969, !23,83 1159 659,83 18,2% @

328 725,79 328 725,79 100,0% @

Relatdrio de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

- Transferéncias de capital: 0 desempenho deste capitulo superou o previsto no PAM em expressivos € 4.903.623,13 (+548,2%). O principal fator para este aumento foi a rubrica da
Administracdo Central - Participagdo comunitaria em proj. co-financiados, que excedeu a previsao em 1322,6%. As rubricas das transferéncias do Estado, através do FEF (+3,6%), da
Cooperacao Técnica e Financeira (desvio de 100,0% face a auséncia de previsdo) e do Artigo 35.9, n.° 5 da Lei 73/2013 (desvio de 100,0% face a auséncia de previsdo) também
apresentaram resultados positivos.

Em euros, excete quando indicado
Desvio
Execugdo-PAM ajustado

Receita
Capitulo 06 | Transferéncias de capital
PAM ajustado

Relatdrio de Monitorizagdo de 2023

FEF 598 630,00 I 620 404,00 21 774,00 3,6%| @

Cooperacdo Técnica e Financeira 0,00 I 243 638,90 243 638,90 100,0%| @

Artigo 35.%, n.? 3 da Lei 73/2013 0,00 I 724 335,00 724 335,00 100,0%| @

Administracdo Centl:al - Partici!)aga?'o comunitaria 3913 875,23 1322,6%| @
em proj. co-financiados

Total | Capitulo 1l}|!66,65 4903 623,13 548,2%| @

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

22



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a Execucio da Receita Corrente e o PAM
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02 - Impostos indirectos
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Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 2 — Comparacdo entre a Execuciio da Receita de Capital e 0o PAM
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Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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Relatério de Monitorizagdo de 2023

1,3%

GRAFICO 3 — Estrutura da Receita
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Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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Relatério de Monitorizagdo de 2023

GRAFICO 4 — Evolugio da Execucdo da Receita e o PAM: 2016 a 2023

Euros

25 000 000,00

20 000 000,00

15 000 000,00

10 000 000,00

5000 000,00

0,00

W Execucdo
m PAM com ajustamentos

2016
20611 175,86
20 296 836,00

2017
12415 845,24
11672 238,61

2018
10452 436,69
9 856 112,06

2019
12 063 055,61
11 407 656,48

2020
11982 890,76
10778 900,85

2021
12 B96 957,79
10869 018,32

2022
14 256 350,80
10 185 289,82

2023
16 643 007,63
55941 240,85

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Despesa - 2023 (variagio face ao PAM)

Despesa Corrente
@ 9.306.039 €
Bﬁ:np;si:(:orrente
ij 9.160.012 €
Despesa Capital

=<) 6.614.591¢€

Despesa Servico da

- Divida

Es  276.632¢€

Relatério de Monitorizagdo de 2023

30,6%

Variacdo

33,0%

Variacdo

135,4%

Variacdao

-77,3%

Variacao

Despesa Efetiva

D, 15.020629€ S

Despesa Transferéncia

Subsidios
[ ]

91,2%
EW 1124468€ Voo

Investimento (Direto)

o,
— 6438821 € vamase

!

Desp. Investimento / Desp. Total

e‘ 40,4%

Comp. do Exercicio
e%e

[ | BEBVATZREY:

Comp. por pagar

1.923.504 €

Despesa Efetiva Sem Juros
(53 15643.997€  [%Ep
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Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa

No final de 2023, a execucdo acumulada da despesa efetiva, que totalizou € 15.790.023,52, excedeu o montante previsto no PAM em € 6.833.865,63, representando um acréscimo
de 76,3%. Similarmente, a despesa total, apurada em € 15.920.629,35, também se posicionou acima da meta estabelecida no PAM, com uma variacao negativa de € 5.984.728,46,
equivalente a um aumento de 60,2%.

No que concerne a despesa corrente, que atingiu € 9.306.038,60, verificou-se um aumento de 30,6% (+€ 2.180.427,04) relativamente ao previsto. A despesa de capital, por sua
vez, totalizando € 6.614.590,75, evidenciou um acréscimo ainda mais acentuado de 135,4% (+€ 3.804.301,42).

O incremento global da despesa em relacgdo ao PAM manifestou-se transversalmente em diversos agrupamentos, designadamente: 01 — “Despesas com o pessoal” (+33,1%;
+€ 1.107.025,84), 02 — “Aquisicdo de bens e servicos” (+20,1%; +€ 587.271,63), 04 — “Transferéncias correntes” (+88,9%; +€ 507.917,94), 06 — “Outras despesas correntes”
(+142,6%; +€ 70.565,97), 07 — “Aquisicdo de bens de capital” (+264,8%); +€ 4.673.923,88) e 08 — “Transferéncias de capital” (+171,4%; +€ 28.520,71).

Em contraste, os agrupamentos 03 — “Juros e outros encargos” (-38,7%; -€ 92.353,64), 10 — “Passivos financeiros” (-86,7%; -€ 849.137,17) e 11 — “Outras despesas de capital”
(-100,0%; -€ 49.006,00) apresentaram uma execugao inferior a meta definida no PAM. Os agrupamentos 05 — “Subsidios” e 09 — “Ativos financeiros” ndo apresentaram execucado,
conforme o previsto no PAM.

No que respeita ao agrupamento 03 — “Juros e outros encargos”, e tendo em conta o ajustamento referente a alteragao da taxa de juro do contrato de assisténcia financeira, a variagao
em relacdo ao PAM ja seria de -6,1% (-€ 9.527,06).

Em euros, excelo guando indicado

S Desvio
Classificacio Econdmica Execugdo-PAM ajustado

Designacdo do Agrupamento

032 - Juros e outros encargos

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa (continuagio)

Destaca-se, por fim, que a execucao da despesa total de 2023, face ao ano transato, registou um acréscimo de 13,4%, correspondendo a um aumento de
€ 1.878.256,92. Este aumento, de acordo com a informacdo prestada pelo Municipio, deve-se essencialmente ao pagamento de obras financiadas.

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execugao Prevista no PAM

2.2 Despesa (continuacio)

QUADRO 9 — Analise da Execugdo do Orgamento Municipal (OM) — Despesa Acumulada

Em eures, exvelo quando indicado

Classificacio Econ6émica Execucio-PAM ajustado
Designacdo do Agrupamento
PAM ajustado =1 Absoluto

01 - Despesas com o pessoal 3 340 291,00 - 4 447 316,14 1 107 025,14 33,1%| @
02 - Aquisicdo de bens e servigos 3 513 355,19 587 271,63 20,1%| €
03 - Juros e outros encargos 146 026,36 -92 353,64 -38,7%| @
04 - Transferé&ncias correntes 1 079 303,94 507 917,94 88,9%| €
05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,0%| @
06 - Outras despesas correntes 49 471 DDH 120 036,97 70 565,97 142,6% €

Total Despesa Corrente ‘6 038,60 2180 427,04 30,6% | ©
07 - Aquisicdo de bens de capital 1 764 897,33 6 438 821,21 4 673 923,88 264,8% @
08 - Transferéncias de capital 16 643,00 45 163,71 28 520,71 171,4% |
09 - Activos financeiro 0,00 0,00 0,00 0,0%| @
10 - Passivos financeiros I a79 ?43,00‘ 130 605,83 -849 137,17 -86,7%| @
11 - Outras despesas de capital | 49 006,00 0,00 -49 006,00 -100,0%| €@

Total Despesa de Capital ! 2810 289,33 ! 6 614 590,75 3804 301,42 135,4% | ©
Total da Despesa :_900,89 0,35 5984 728,46 60,2% | ©

Fontes: PAM em vigor (com ajustes relativos & integracdo do saldo de geréncia do ano anterior) e DGAL (SISAL).

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa (continuacio)

A andlise dos desvios verificados na execucao da despesa, comparativamente aos montantes estabelecidos no PAM, evidencia, assim, os seguintes pontos:
Agrupamentos com os desvios negativos mais expressivos (execucao superior ao previsto):
- Despesas com o pessoal: A execucao de € 1.107.025,14 acima do previsto é justificada pelo Municipio pelos aumentos salariais.

- Aquisicdo de bens e servigos: O desvio negativo (+€ 587.271,63) é atribuido pelo Municipio a dificuldade em cumprir as medidas devido a constrangimentos como o aumento dos
precos dos bens e servicos (inflagao). A transferéncia de competéncias, em especial na area da educacdo, também contribuiu para o aumento das despesas deste agrupamento, ja
que a escassez de pessoal exige o recurso constante a prestacoes de servico para assegurar o funcionamento das escolas.

- Transferéncias correntes (+€ 507.917,94): Segundo o Municipio, apesar dos esforcos para diminuir os apoios (visivel na comparacdo com a execucdo de 2022) a conjuntura do
ano dificultou a obtencdo de melhores resultados.

- Aquisicao de bens de capital: Este agrupamento registou o desvio mais expressivo (+€ 4.673.923,88), refletindo, sobretudo a aprovacao de candidaturas aprovadas que implicam
um aumento das despesas de investimento.

Agrupamento com o desvio positivo mais relevante (execucao inferior ao previsto):
- Passivos financeiros: A execucao ficou € 849.137,17 aquém do previsto, devido a aplicacdo da moratoria na amortizacdo do empréstimo FAM referente ao ano de 2023.
Consideracgoes adicionais:

Ainda de acordo com o Municipio, outro fator que influenciou os desvios entre o PAM e a execucao foi o desajustamento do préprio PAM face a realidade. A autarquia manifesta a
expectativa de que esta situagao venha a ser corrigida com a revisao do Plano.

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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GRAFICO 5 — Comparacao entre a Execucao da Despesa Corrente e o PAM
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Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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GRAFICO 6 — Comparacio entre a Execucio da Despesa de Capital e o PAM
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GRAFICO 7 — Estrutura da Despesa
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Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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GRAFICO 8 — Evolucdo da Execucdo da Despesa e o PAM: 2016 a 2023
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM
2.2 Despesa (continuagio)
No que concerne aos compromissos assumidos pelo Municipio para o ano de 2023, verificou-se que o montante total de € 17.844.133,61, é superior ao previsto em PAM-Despesa

(€ 9.935.900,89), sendo particularmente influenciado pelos agrupamentos “Despesas com pessoal” (+€ 1.160.803,42), e “Aquisicao de bens de capital” (+€ 6.138.886,26).

QUADRO 9 — Analise da Execucao do Orgamento Municipal (OM) — Compromissos Assumidos

Em euros

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Classificacdo Econémica

Designacio do Agrupamento

Dotacibes Corrigidas

Compromissos assumidos

Exercicio Corrente Exercicios Futuros

Despesa Execucdo

01 - Despesas com o pessoal B 4523 478,73 [ 4 501 094,42 0,00 [ 4447 316,14
02 - Aquisicio de bens e servicos P 4042 931,62 [ 3 842 599,42 || 970 791,17 [ 3 513 355,19
03 - Juros e outros encargos | 147 246,65 | 146 057,26 || 835 380,51 | 146 026,36
04 - Transferé&ncias correntes I 1112 381,08 I 1099 621,53 I 244 469,06 I 1 079 303,94
05 - Subsidios 1,00 0,00 0,00 0,00
06 - Outras despesas correntes “ 136 970,09 H 136 910,52 0,00 H 120 036,97

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

Total Despesa Corrente 726 283,15 _ 2 050 640,74 m
07 - Aquisicdo de bens de capital 7 903 783,59 1 353,00 ! 6 438 821,21
08 - Transferéncias de capital | 83 605,19 | 83 461,04 | 417 229,75 45 163,71
09 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Passivos financeiros | 131 788,25 | 130 605,83 || IIEES26 371,10 | 130 605,83
11 - Qutras despesas de capital 2,00 0,00 0,00 0,00

Total Despesa de Capital

Total

!

Fontes: DGAL (SISAL)

D 954 809,31

55,00
- =

6 614 590,75

0,35

36



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos -2023 (variagio face ao PAM)

Saldo Total
717.038 € Transf. e Subs. / Receita
Z 722.378 € Variacdo E;::i'va dcgar oo
0,9%
Saldo Global Efetivo Despe';a de _Investimento / @ 6 ,90/0 Va'riag;o
4 Receita Efetiva
- )
@ 419.458 €  3oL647¢€ 'ﬂ;l\ 39,7% 23,60 T —
Receitas Regulares
e

Saldo Primario Efeti T: de Co icipaca
| Soldorimario o L e de Comparidpacio 5 99, 7% 24,29%
( _ - 0,
) 2734%2€ Z%2%%€ a 65,4% a8,6%%
' Cobertura de Comp. por Receitas

Poupancga Corrente DPSD / Receita Efetiva " Regulares

(Saldo Corrente) -17.7% 52 30/0

m=- 1.082.641€ 524.047€ == 29,1% Variagao v Y

Saldo de Capital DPSD / Receitas Regulares Poupanca Corrente /

Y . — o Despesa Investimento
o o\o - 0,
(53 -583.563€ 1332183€ " 50,6% Variagao \ 16,8%  79,9%
Equilibrio Orcamental Equilib:ioTOgilammtalf Receita
B orrente To

€E -13.252 € & -0,1%
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.3 Saldos orcamentais

Na perspetiva do FAM, o municipio aderente ao PAM deve gerar excedentes orcamentais, visando a reducdo gradual do racio da divida total até que este se posicione abaixo do limite
legalmente estabelecido. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta sé se
podera avaliar numa perspetiva dindmica, e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados no presente exercicio evidenciaram, no seu conjunto (saldo total), um valor positivo de € 722.378,28, superando em € 717.038,28 a estimativa constante no
PAM ajustado. Nao obstante, os saldos global efetivo (€ 419.458,04) e primario efetivo (€ 273.431,68) apresentaram-se positivos, embora com desvios desfavoraveis face ao PAM, na
ordem de € 351.646,59 e € 259.292,95, respetivamente.

O saldo corrente, com um valor positivo de € 1.082.640,74, ficou aquém da meta estabelecida no PAM em € 624.046,70. Em contrapartida, o saldo de capital registou
um valor negativo de € 583.563,30, correspondendo a uma variagao positiva de € 1.332.182,51 em relagcao ao PAM.

No ano de 2023, o equilibrio orgamental assinalou uma ligeira melhoria, fixando-se num racio negativo de 0,1% da receita corrente, superior aos -2,6% verificados no exercicio anterior.

A evolucao dos saldos decorre da execucdo da receita e da despesa apresentadas nos capitulos anteriores, e, consequentemente, das conclusdes e justificacdes 1a plasmadas.

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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III. Analise do Endividamento Municipal

Divida Total Relevante

14.739.637 €

Limite da Divida Total PMP

@ 13.884.827 € E'&.) -

Média da Receita Corrente Cobrada Liquida Encargo da Divida

5
e‘ 9.256.552 € € 1,7%

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Moz

Racio da Divida Total Relevante

159,2%

Amortizacoes

130.606 €

-86,7%

Variagdo

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores relativos ao endividamento, a luz da legislacdo aplicavel, estes sdo calculados com base na situacao financeira do municipio a 31 de dezembro, apds
aprovacao das respetivas contas.

Para o ano de 2023, a DGAL definiu o limite da divida total relevante e a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios antecedentes para o Municipio de Alandroal em
€ 13.884.827,31 e € 9.256.552,54, respetivamente.

Na sequéncia da analise aos dados de endividamento presentes nas aplicacdes da DGAL, foi identificada uma inconsisténcia no reporte do Empréstimo com a identificagdo AL720-88-2144-
FEDER — Fortaleza de Juromenha. Este empréstimo, que obteve, em 2019, parecer favoravel da DE do FAM para a sua contratacdo, é excecionado no calculo da divida total do Municipio,
para efeitos do limite de endividamento (n.° 5. do artigo 52.° do RFALEI). Contudo, ndo se encontrava devidamente assinalado com este estatuto de excecdo nas plataformas SISAL e
SITAL, nao refletido, assim, corretamente a sua condigdo de divida excluida. Face a esta situacdo, foi solicitado ao Municipio a devida regularizacao junto da DGAL, relativamente aos anos
em que tal se justifigue, de modo a garantir a correta identificacdo e tratamento deste Empréstimo no sistema de reporte e consequentemente nos apuramentos que dele dependem.

Com a corregaio dos dados, o montante da divida total relevante para o Municipio de Alandroal, apurado no final de 2023, situa-se em
€ 14.739.636,76. Este valor traduziu-se numa reducdo de € 162.152,05 face ao exercicio anterior (-1,1%).

O racio da divida total relevante do Municipio, determinado em funcao da média da receita corrente liquida cobrada, nos trés exercicios anteriores - indicador central para
aferir o cumprimento dos limites legais de endividamento e desencadear os mecanismos de alerta precoce de desvios e de recuperacao financeira municipal - situou-se em 159,2% no
final de 2023, assistindo-se, assim, a uma diminuicao de 11,1 pontos percentuais, face ao ano transato (2022: 170,3%).

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento (continuagéo)

No ambito do presente tema, assume, no entanto, particular relevancia a distingao entre os conceitos de divida total relevante e de divida total, dada a natureza distinta de cada um e o
respetivo impacto na andlise e nos apuramentos.

Nos termos dos dados ja apresentados, a divida total relevante corresponde ao montante que integra os limites legais de endividamento previstos no RFLAEI monitorizada no quadro dos
instrumentos de controlo e alerta precoce. Por sua vez, a divida total tem um ambito mais abrangente, incluindo responsabilidades financeiras adicionais ndo enquadradas nos limites legais,
mas com impacto direto na sustentabilidade das finangas municipais.

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento (continuagéo)

O grafico apresentado ilustra a evolucdo da divida total do Municipio de Alandroal entre os anos de 2016 e 2023, comparando os valores reais registados com as metas de
endividamento definidas no PAM em vigor.

GRAFICO 9 — Evolugcio da Divida Total e da Meta PAM
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Fonte: PAM e DGAL (SIIAL e SISAL).

De uma forma geral, observa-se uma trajetdria de reducdo da divida, em linha com os objetivos estabelecidos no PAM. No entanto, € importante destacar que, ao longo do periodo em
analise, a divida real oscilou em torno das metas, com ligeiros desvios em determinados anos. Em 2020 e 2021, por exemplo, os valores da divida superaram ligeiramente os limites
previstos, refletindo o impacto de fatores extraordinarios.

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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3.1 Endividamento (continuagéo)

Importa recordar que, no decurso da execucdo do PAM, tornou-se necessario proceder a ajustes ao plano inicialmente aprovado, em virtude de dois acontecimentos relevantes:

« A aplicacdo das moratorias sobre o empréstimo concedido pelo FAM, nos anos de 2020, 2021 e 2023, que implicaram a reestruturacao do plano de pagamentos até ao final do prazo
contratual;

* A contratagdo de um novo empréstimo ao abrigo da Linha BEI PT 2020, uma operacdo que ndo estava contemplada no plano original, mas que se revelou essencial para assegurar a
continuidade de investimentos estratégicos para o Municipio.

Considerando o montante da divida previsto no PAM em vigor, fixado em € 12.569.812,56, e tendo em conta os fatores acima referidos, verifica-se que a divida total do
Municipio de Alandroal — incluindo as dividas das entidades participadas, dividas nao orcamentais, as excecdes previstas no RFALEI e na LOE/2023, bem como a contribuicao para o
capital do FAM — se encontra inferior a meta estabelecida, com uma diferenca favoravel de € 278.600,81.

Contudo, no exercicio em analise, verificou-se uma evolucao negativa da divida municipal, com um acréscimo de € 57.829,14 face ao ano anterior. Este aumento contraria o objetivo
definido no programa para a reducao do endividamento, motivo pelo qual foi solicitado ao Municipio que apresentasse uma justificacdo fundamentada para esta variacao. Em resposta,
o Municipio, através de comunicacdo datada de 11 de junho de 2025, indicou que: “O aumento da divida total (2023 e 2022) deve-se, essencialmente, ao facto da ndo realizagdo das
amortizagcées do empréstimo do FAM, devido a concessdo das moratorias (1 021 416) e a rececdo do segundo desembolso do empréstimo BEI, relativo a operagdo. Fortaleza de
Juromenha (219 547,70).”

Relatério de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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II1. Analise do Endividamento Municipal

3.1 Endividamento (continuagéo)

A consulta ao SISAL indica ainda que o Municipio ndo apresentou, face a designada Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), pagamentos em atraso no final de 2023.

Em consondncia com o apuramento da DGAL, nos termos legais, o Prazo Médio de Pagamentos (PMP) registado pelo Municipio, no final do 4. trimestre de 2023, foi de 2 dias, o
que demonstra uma melhoria em comparacdo com os 3 dias verificados no mesmo periodo anterior.

Finalmente, e ainda no ano em analise, influenciado pela aplicacao das moratdrias, 0 montante das amortizacoes registadas (passivos financeiros), correspondente a € 130.605,83 foi,
como ja referido, inferior ao previsto no PAM em € 849.137,17. Consequentemente, os encargos com a divida (juros + passivos financeiros), face ao total da despesa executada,
atingiram um récio de 1,7%, um valor bastante abaixo do previsto no PAM (12,3%). E importante notar que, mesmo apds o ajustamento efetuado ao PAM para refletir a alteracdo da
taxa de juro do contrato de assisténcia financeira, este racio manteve-se abaixo dos 11,5% esperados no PAM ajustado .

Relatério de Monitorizagdo de 2023
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MUNICIPAL

IV. Conclusoes

Em resultado da andlise realizada ao cumprimento das medidas de reequilibrio orcamental contratualizadas no PAM em vigor para o exercicio de 2023, apresentam-se,
seguidamente, as conclusdes apuradas:

1. Das 11 medidas previstas no ambito da receita, 8 foram cumpridas, 2 parcialmente cumpridas e 1 foi ndo cumprida. A receita executada superou em mais de 50% do valor estimado no
PAM ajustado, evidenciando um desempenho positivo nesta vertente.

2. No que tange a despesa, das 11 medidas, 1 foi considerada cumprida, 8 foram parcialmente cumpridas e 2 ndo foram cumpridas. Verificou-se um aumento consideravel da despesa
executada face ao valor previsto no PAM ajustado.

3. Sobre o PRD, as medidas previstas (4), 1 foi considerada cumprida e as restantes ndo aplicaveis em 2023, dado que ja tinha sido concluida com sucesso em anos anteriores ou ndo
ocorreram no ano em analise.

4. Analisados os dados relativos a execucdo orgamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizacao do ano 2023 do PAM, verifica-se que, apesar de algumas medidas ndo
terem sido executadas em conformidade com o estabelecido no PAM, o mesmo foi maioritariamente cumprido em 2023.

5. No que respeita a execucao orgamental e considerando o ajuste efetuado ao PAM, decorrente da alteracdo orcamental, que integrou no orgamento, entre outras, o saldo de execugdo
orcamental de 2022, apresentam-se as seguintes conclusoes:

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

5.1 A receita total registou um aumento de 67,4%, face as metas inscritas no PAM, enquanto a despesa total apresentou um acréscimo de 60,2%.

5.2 Na receita, destacam-se os capitulos “Transparéncias correntes” e “Transferéncias de capital” que apresentaram um desempenho superior ao previsto no PAM, com desvios
de € 1.159.659,83 (18,2%) e € 4.903.623,13 (548,2%), respetivamente.

5.3 No ambito da despesa, as rubricas “"Despesas com pessoal” e “"Aquisicdao de bens de capital” evidenciaram-se com desvios de +€ 1.107.025,14 (+33,1%) e +€ 4.673.923,88
(+264,8%), respetivamente, em relacdo as metas definidas no PAM.

5.4 A execucdo orcamental resultou num saldo total positivo de € 722.378,28. Este desempenho favoravel refletiu-se igualmente no saldo global efetivo e no saldo primario
efetivo, atingindo valores € 419.458,04 e € 273.431,68, respetivamente.
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IV. Conclusoes (continuacio)

De acordo com os dados extraidos da plataforma informatica da DGAL, SISAL, no final de 2023, a divida total do Municipio de Alandroal — incluindo a do proprio Municipio e das
entidades relevantes — ascendia a € 15.239.187,25, Este montante encontra-se € 278.600,81 abaixo do valor previsto no PAM ajustado. No entanto, representa um
aumento de € 57.829,14 face ao valor registado no ano anterior, tendo o Municipio apresentado os respetivos esclarecimentos e argumentos justificativos para este
resultado, os quais foram devidamente expostos no relatorio.

Importa salientar que, segundo informacdo remetida pelo Municipio por oficio datado de 23 de junho Ultimo, e com base nos documentos de prestagao de contas aprovados em reunido
ordinaria da Assembleia Municipal realizada em 29 de abril de 2025, o nivel de endividamento municipal verificado no final do exercicio de 2024 situava-se abaixo do limite estabelecido no
n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI. Neste enquadramento, foi igualmente comunicada a intengao de solicitar a cessagao do PAM, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 23.° da Lei do FAM,
ficando esta matéria sujeita a analise no ambito do relatdrio referente ao exercicio de 2024.
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V. Proposta

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM, ao elaborar este relatdrio sobre o cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio de Alandroal, relativas ao exercicio de 2023,
constata que a maioria das medidas previstas foi cumprida. No entanto, considerando o decurso de sete anos desde a sua entrada em vigor, é compreensivel que o plano ja nao esteja
plenamente adaptado as exigéncias e desafios atuais.

\

Embora se tenha assistido um desvio positivo de € 278.600,81 face a meta estabelecida para o exercicio em analise, situando-se abaixo do montante previsto, ja@ com os devidos
ajustamentos, atras referidos, incorporados, nao foi atingido o objetivo central do PAM no que respeita a reducdo do endividamento, registando-se uma variagdo de € 57.829,14. Esta
situacdo decorre, sobretudo, da auséncia de amortizacbes do empréstimo do FAM, devido a concessdo das moratdrias, bem como do desembolso do empréstimo BEI. Ambos os fatores
contribuiram para esse aumento, sem, contudo, refletirem diretamente falhas na execucao do plano.

Dado que ndo existe uma definicdo legal objetiva para caracterizar um "desvio significativo”, a avaliacdo da variagdo de € 57.829,14 exige uma andlise criteriosa. que, no nosso
entendimento, deve considerar os seguintes aspetos:

» Dimensao do aumento da divida total face a 2022: o acréscimo representa apenas 0,4% da divida total do Municipio no ano em analise, percentagem que podera nao ser considerada
significativa. Acresce que ndo existem indicios de continuidade desta tendéncia no futuro, sendo de destacar a trajetéria descendente do racio da divida total.

«  Cumprimento das metas do PAM: apesar do desvio identificado, o Municipio demonstrou um esforco consistente no cumprimento das metas estabelecidas, o que reforca a avaliacdo
positiva do desempenho global no ambito do plano.
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V. Proposta (continuagio)

Apesar de o Municipio ter comunicado, a data de elaboragao do presente relatdrio, a intencdo de solicitar a cessagao do PAM, essa cessacao ainda ndo se encontra formalizada. Nesse
sentido, e sem prejuizo da situacdo descrita, considera-se pertinente recomendar ao Municipio a adogao das seguintes medidas, tendo em conta os compromissos previstos no PAM, mas

também os principios de reequilibrio orcamental que o Municipio deve continuar a assegurar:

- Controlo rigoroso das despesas com pessoal, especialmente no que respeita a abonos variaveis ou eventuais;
- Reducdo da despesa com a aquisicdo de bens e servicos;

- Implementagdo de medidas de contengdo nas restantes despesas,

- Garantia do correto reporte nas plataformas da DGAL, com especial destaque para a divida excecionada, assegurando a sua adequada caracterizagdo e permitindo um apuramento do

endividamento municipal em conformidade com a legislacdo em vigor.

Lisboa, 3 de julho de 2025,

A Direcao Executiva,

Migue| Assinado de forma
A digital por Miguel
Angelo da Angelo da Cunha
Cunha Gongalves de
Goncalves de Ameida

¢ Dados: 2025.07.03
Almeida 16:39:14 +01'00"
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 11 de fevereiro de 2025)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA:

a) Deliberar anualmente a participacao variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima. Municipio considera a medida cumprida. “ 7axa de participacéo fixa no IRS situa-se nos 5%.
Valor arrecadado de acordo com a participacdo nos impostos do Estado. O valor previsto no PAM € de 118.684 euros e encontram-se executados 153.220 euros.”

A taxa de participagdo no IRS do Municipio, fixada em 5,00% (taxa maxima permitida), foi confirmada através do Portal das Finangas. A aplicagdo desta taxa, que vigorara no ano de 2023, foi aprovado pela Assembleia Municipal (AM)
na sessdo extraordinaria realizada em 07/11/2022. Medida considerada cumprida.

b) Deliberar anualmente lancar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima O Municipio atesta o cumprimento da medida. “Derrama
— Aplicada a taxa maxima conforme vinculagdo constante do PAM. Valor arrecadado de acordo com a participacdo nos impostos do Estado.”

De acordo com o oficio circulado n.° 20250, de 31/01/2023, emitido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a taxa geral de derrama municipal aplicavel ao lucro tributavel do IRC para o periodo fiscal de 2022, no Municipio de
Alandroal é de 1,5%, que corresponde a taxa maxima permitida. O langamento para o ano de 2023, de uma derrama de 1,5%, sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto de IRC gerado na area geografica do Municipio de
Alandroal, foi aprovado pela AM na sessdo extraordinaria realizada em 07/11/2022. Medida considerada cumprida.

c) Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI). O Municipio considera que a medida foi devidamente implementada. “IMI — Aplicacéo da taxa maxima (0,45%,) conforme vinculagdo
constante do PAM.”

N&o obstante, em 2023, a receita do IMI ter apresentado um desvio negativo de € 33.484,19 em relagdo ao valor estimado no PAM ajustado, apds consulta ao Portal das Finangas, verifica-se que para o ano de 2022, a taxa do IMI para
0 Municipio de Alandroal foi fixada em 0,45%, para os prédios urbanos, enquanto a taxa aplicavel para os prédios rusticos foi estabelecida em 0,80%, ambas as taxas maximas aplicaveis (n.° 1 e n.° 18 do artigo 112.° do CIMI). A
reunido da AM em referéncia é a sessdo extraordinaria realizada em 07/11/2022. Medida considerada cumprida.

d) Nao aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere as taxas de IMI e de derrama. Municipio considera que cumpriu a medida, na medida em que “Os municipios abrangidos por
programa de apoio a economia local, ao abrigo da Lei n.° 43/2012 de 28 de agosto, ou programa de ajustamento municipal, ao abrigo da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, podem
determinar que a taxa maxima do imposto municipal prevista na alinea c) do n.© 1, seja de 0,5% com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos definidos nos respetivos planos ou programas.” "Neste sentido, os
objetivos definidos no PAM foram cumpridos na globalidade, pelo que o Municipio aplicou a taxa maxima de impostos definida no CIMI €, portanto, em cumprimento do PAM, ndo tendo de aplicar; alternativamente, a taxa de 0,5% por
ndo existirem fundamentos da sua indispensabilidade para cumprir os objetivos definidos do PAM. Nesta perspetiva o Municipio deliberou em 2023, a semelhanga do que fez em todos os anos anteriores a taxa de imposto do ano, a
cobrar no ano seguinte em 0,45%.” Face ao exposto pelo Municipio sobre esta medida e de acordo com o oficio circulado n.° 20250, de 31/01/2023, emitido pela AT, medida considerada cumprida.

e) Analise e proposta de revogacdo de beneficios fiscais e isengées de taxas, cuja concessao seja da competéncia do municipio, bem como a abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM,
exceto se autorizado pelo FAM mediante justificacdo das vantagens econdémicas para o Municipio. Uma vez que de acordo com o Municipio “No foram registados beneficios fiscais nem isengoes de taxa.”, este considera
medida cumprida.

Em 2023 ndo ha registo de pedidos de parecer junto do FAM neste ambito. Assim e considerado a informacdo prestada pelo Municipio, medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 11 de fevereiro de 2025)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA (continuagdo):

f) Fixar os pregos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos as recomendagdes da entidade reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do PAM. “ O Municjpio definiu as tarifas em funcdo das
recomendagdes da ERSAR: Tém existido esfor¢os para melhorar fiscalizagdo, cobranga e leituras, no entanto ainda existem dificuldades em atingir o objetivo de aumentar cobrancas.” considerando, assim o Municipio como medida
parcialmente cumprida.

O Municipio informa que os pregos aplicaveis aos servicos de saneamento, abastecimento de dgua e gestdo de residuos se mantém inalterados face aos valores aprovados em 2022, conforme parecer tarifario. Adicionalmente, remeteu
o Relatdrio de Verificagdo do Reporte de Contas relativo ao exercicio de 2023, bem como a cdpia com os valores finais auditados dos indicadores de cobertura de gastos referentes ao mesmo ano. Medida considerada cumprida.

g) Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e precos municipais, aplicacdo de coimas, instauragdo de
processos de execucao fiscal, designadamente no que se refere a arrecadacao de receita, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 1 anexo ao PAM. Municipio considera estar a cumprir parcialmente a presente
medida, dado que "..criou a seccéo de Execugdes Fiscais de forma a melhorar o controlo da cobranga. Apesar de o Municipio ja ter uma aplicacdo informatica de Execugdes fiscals, a sua implementacdo esta a ser gradual, a falta de
recursos humanos também dificulta a sua total implementacéo.”

O grupo 04.02 — “Multas e outras penalidades” registou uma execugdo anual de € 2.814,74, o que representa um desvio negativo de 23,7% (-€ 875,26) em relagcdo ao valor previsto no PAM ajustado. No entanto, tendo presente a
informagdo do Municipio considera-se medida parcialmente cumprida.

h) Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades
intermunicipais, bem como a demais legislacdo setorial e/ou especifica atinente. De acordo com o Municipio “£m relagdo a atualizacdo da tabela de taxas esta encontra-se em fase final de conclusdo depois da adjudicacéo de
servigos externos por contrato de 12/05/2022° considerando, assim, a medida parcialmente cumprida.

Encontrando-se os trabalhos de atualizagdo em curso, considera-se medida parcialmente cumprida.

i) Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na reducdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento. “ O Municipio
refere que néo houve receita arrecada extraordingria para fazer face a reducéo extraordinaria da divida.”, considerando a medida ndo cumprida.

Através da consulta a Demonstragdo da Execucdo Orcamental da Receita verifica-se que em 2023 foram arrecadados € 13.313,10, provenientes da venda de bens de investimento, especificamente terrenos, representando uma variagao
positiva de 100% em relagao ao PAM ajustado. No que diz respeito a divida total do Municipio, que era de € 15.239.187,25 no final de 2023, apresentou um aumento de € 57.829,14 em comparagao com o ano anterior. Apesar da
arrecadacdo de €13.187,50 em 2023 com a venda de terrenos, nao foi aplicada na reducdo da divida, o que compromete o cumprimento da medida. Medida considerada ndo cumprida.

j) Efetuar as comunicagoes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Conforme comunicado pelo Municipio, a medida
foi cumprida. A comunicacdo das taxas aplicaveis para o ano de 2023 pelo Municipio a AT foi realizada através de transmissao eletronica de dados, encontrando-se essa informagdo acessivel no Portal das Financas. Medida
considerada cumprida.

k) Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagoes referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal cumprimento. O Municipio d& conta de que as comunicagGes foram realizadas ao FAM.
Em cumprimento com a alinea j) da Clausula 2.2 do Contrato PAM, Municipio remeteu, através de email de 12/12/2022, as certiddes das atas dos impostos a aplicar no ano de 2023. Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 11 de fevereiro de 2025) (continuag&o)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZACAO DA DESPESA:

a) Nao adotar quaisquer procedimentos de recrutamento de pessoal ou celebrar quaisquer contratos de trabalho por tempo determinado, que tenham como objetivo substituir trabalhadores que se
aposentem ou se reformem, salvo prévia autorizacdao do FAM. Em relagdo a esta clausula o Municipio informa que cumpriu a medida, referindo que “Ndo houve procedimentos de recrutamento de pessoal.”

Em 2023 ndo ha registo de pedidos de parecer junto do FAM neste ambito. Assim e considerado a informagdo prestada pelo Municipio, medida considerada cumprida.

b) Promover a racionalizagdo da aquisicao de servicos, mediante analise de valores mensais e fixacao de requisitos para novas contratagdes e renovagoes, por forma a reduzir as despesas, de acordo com os
objetivos fixados no Mapa 2 anexo ao PAM. Municipio d& conta de que a medida ndo se encontra cumprida. "Devido a situacdo de guerra que se vive na Europa e o aumento da taxa de inflacdo, os precos dos bens e servigos
tém aumentado o que dificulta o controlo das despesas por parte do Municipio.”

Constata-se que, no ano de 2023, o Subagrupamento 02.02 — “Aquisicdo de servigos” apresentou um desvio superior ao previsto no PAM, totalizando € 142.007,22, o que representa um aumento de 5,7%. Comparando com 2022, a
despesa registou uma diminuigao de 0,3% (-€ 8.003,20).

O Municipio justifica o desvio negativo no agrupamento 02 (+€ 587.271,63), com a dificuldade em implementar as medidas previstas, devido a diversos constrangimentos, nomeadamente o aumento generalizado dos precos de bens e
servicos (inflagdo). A transferéncia de competéncias, especialmente na area da educacdo, contribuiu igualmente para o acréscimo das despesas deste agrupamento, uma vez que a escassez de pessoal tem exigido o recurso continuo
a prestagdes de servigos, de forma a garantir o regular funcionamento dos estabelecimentos de ensino. Atendendo a fundamentagdo apresentada pelo Municipio, considera-se a medida parcialmente cumprida.

c) Monitorizar os encargos variaveis ou eventuais, designadamente com trabalho suplementar, ajudas de custo e outras despesas com deslocagoes, por forma a respeitar os limites quantitativos de despesa
constantes do Mapa 2 anexo ao PAM. O Municipio refere que “A escassez de recursos humanos especializados faz com que o custo do trabalho suplementar aumente.’, considerada a medida ndo cumprida.

A andlise da Demonstragdo da Execucdo Orcamental da Despesa de 2023, evidencia um desvio negativo € 97.318,10, no Subagrupamento 01.02 “Abonos varidveis ou eventuais”, em relacdo a previsdo do PAM ajustado. A rubrica
01.02.02 referente a “Horas extraordinarias”, atingiu € 143.225,67, um aumento de € 7.811,92 (+5,8%) em relagdo ao ano anterior. Medida considerada ndo cumprida.

d) Nao adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa. “A passagem das escolas para a competéncia do Municipio agravou a falta de recursos humanos que ja era
notoria. O que leva a que o Municipio tenha que recorrer constantemente ao trabalho suplementar.”, sendo que o Municipio considera a presente medida ndo cumprida.
A rubrica "Horas extraordinarias" (01.02.02) apresentou em 2023 um aumento de € 7.811,92 (+5,8%) face ao ano anterior, totalizando € 143.225,67. Medida considerada ndao cumprida.

e) Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se a partir do final do periodo de ajustamento a ndo aumentar
a despesa realizada a um ritmo superior a taxa de inflagdo.

Municipio considera que ndo cumpriu com a medida, uma vez que “...depende das candidaturas para financiar os projetos de investimento, torna-se dificil cumprir com o estipulado na medida.”

Em 2023, a despesa com a aquisicdo de bens de capital (Subagrupamento 07.01), totalizou € 6.438.821,21, apresentando uma variacdo negativa de € 4.673.924,88 em relacdo ao PAM ajustado. A receita proveniente da participagdo
em projetos cofinanciados (Artigo 10.03.07), no valor de € 4.209.788,75, apresentou um desvio positivo de 1322,6% em relacdo a meta prevista no PAM. Desta receita, encontra-se associada a despesa da 07.01 € 5.880.015,66.
Medida parcialmente cumprida.

f) Promover a racionalizagdo do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na iluminagdo publica, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao
PAM. O Municio refere que “...celebrou um contrato de Gestdo de Eficiéncia Energética com a CIMAC”, pelo que cumpre com a medida.

Constata-se que, no ano de 2023, o Agrupamento 02 — “Aquisicdo de bens e servigos” apresentou um desvio negativo ao previsto no PAM, totalizando € 587.271,63, o que representa um aumento de 20,1%. Comparando com 2022, a
despesa registou um decréscimo de 1,3% (-€ 46.907,38). Medida parcialmente cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 11 de fevereiro de 2025) (continuag&o)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZACI'SO DA DESPESA (continuagdo):

g) Renegociar e promover rescisées de contratos de arrendamento e aluguer, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM. O Municipio refere que
ndo ha mencdo desta medida no relatoério enviado. Considera a medida cumprida.

No ano de 2023, verificou-se um desvio negativo de € 587.271,63 no Agrupamento 02 — “Aquisicdo de bens e servigos” em relagdo ao previsto no PAM, o que corresponde a um aumento de 20,1%. Em contraste, a despesa deste
agrupamento em 2023 registou um decréscimo de 1,3% (-€ 46.907,38) quando comparada com o ano de 2022. Medida parcialmente cumprida.

h) Racionalizar do consumo de agua, nos edificios municipais e espacos publicos, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM. O Municipio refere
que ndo ha mengdo desta medida no relatdrio enviado. Considera a medida sem informacdo.

Em 2023, o Agrupamento 02 — “Aquisicdo de bens e servicos” apresentou um desvio negativo de € 587.271,63 face ao previsto no PAM, representando um aumento de 20,1%. Em comparacdo com 2022, a despesa registou um
decréscimo de 1,3% (-€ 46.907,38). Medida parcialmente cumprida.

i) Renegociar dos contratos de seguros, comunicagées, manutencao e assisténcia técnica, combustiveis e energia, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigcos definidos no Mapa 2
anexo ao PAM. O Municipio da conta de que “Sempre qgue os contratos sdo terminados o municipio procede a novo procedimento para contratacdo.”, pelo que considera a medida cumprida.

O Agrupamento 02 — “Aquisicdo de bens e servicos” evidenciou um desvio negativo de € 587.271,63 face a previsdo do PAM em 2023, representando um acréscimo de 20,1%. Apesar deste aumento em relacdo ao previsto, a despesa
deste agrupamento diminuiu 1,3% (-€ 46.907,38) em comparagdo com o ano anterior (2022). Medida parcialmente cumprida.

j) Promover a redugdo e racionalizagdo das “Transferéncias para Instituicdes sem Fins Lucrativos”, “Subsidios concedidos a Empresas Municipais e Intermunicipais e Associagées que integra do Municipio,
cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2. O Municipio considera que “..tem vindo a diminuir as transferéncias para instituicoes sem fins lucrativos. Comparando com o ano
anterior verifica-se que houve uma execucdo até ao 3.° trimestre 2023 de 159.734,92 e no periodo homologo de 2022 a execugdo foi de 196.639,42.", pelo que considera a medida cumprida.

Em 2023, a transferéncia para as instituicées sem fins lucrativos (corrente e capital) apresentou um desvio negativo de € 214.727,11 em relagdo ao PAM ajustado, representando um acréscimo de 3357,2%. Apesar deste aumento em
relacdo ao previsto, a despesa em aprego diminuiu 38,6% (-€ 139.154,51) em comparagdo com o ano anterior. Medida parcialmente cumprida.

k) Promover a racionalizacdo das comparticipacbes em rendas com habitacao, cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2 anexo ao PAM. O Municipio refere que
“..tem vindo a diminuir as transferéncias para comparticipacdo de rendas de habitacéo comparativamente com o periodo homologd” , considerando, assim a medida cumprida.

Em 2023, a transferéncia para as instituices sem fins lucrativos (corrente) apresentou um desvio negativo de € 213.899,18 em relacdo ao PAM ajustado, representando um acréscimo de 3344,3%. Apesar deste aumento em relagdo
ao previsto, a despesa em aprego diminuiu 22,8% (-€ 65.238,03) em comparacdo com o ano anterior. Medida parcialmente cumprida.

Relatério de Monitorizagdo de 2023
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 11 de fevereiro de 2025 (continuacio)

MEDIDAS DE RESTRUTURACAO FINANCEIRA:
a) Respeitar os acordos de reestruturacdo da divida firmados com os credores, no ambito do Plano de Reestruturacao da Divida constantes do Vol. II, anexo b) do contrato PAM.
Medida considerada ndo aplicavel no ano em analise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2023, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

b) Adotar as deliberagdes necessarias, no ambito do n.° 3 do artigo 26° da LFAM e sujeitar os acordos destinados a alterar as condigoes atuais de empréstimos que constituam divida publica fundada a visto
prévio do Tribunal de Contas. O Municipio menciona o processo com o BEI e que foi autorizado pelo FAM previamente, pelo que considera como cumprida. Em 2019, atendendo aos fundamentos invocados pelo Municipio e face a
inexisténcia de impactos financeiros sobre o PAM, a DE do FAM emitiu parecer favoravel para a contratagdo do Empréstimo Fortaleza de Juromenha, com recurso a linha BEI PT 2020. Medida considerada cumprida.

c) Verificar a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratacao publica.
Medida considerada ndo aplicavel no ano em analise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2023, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

d) Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizacdao de despesa.
Medida considerada ndo aplicavel no ano em analise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2023, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

Relatdrio de Monitorizagdo de 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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