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Sumario Executivo

No presente relatorio sdo analisados os dados da execugdo orgamental do Municipio do Alandroal, referente a 2020, face as metas definidas no Plano de Ajustamento Municipal, sendo
que o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano sao, em sintese, as seguintes:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio do Alandroal

1.1. Das 22 medidas de reequilibrio orcamental previstas no PAM, 15 foram cumpridas nos termos previstos, 5 foram parcialmente cumpridas e 1 ndo foi cumprida “Atualizar anualmente
a tabela municipal de taxas e precos”, tendo 1 sido considerada ndo aplicavel.

1.2. As medidas relativas ao Plano de Reestruturacao da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na globalidade.

1.3 O montante da receita e despesa afeta a medidas COVID-19 de acordo com a informagdo remetida pelo Municipio e comprovada junto do FAM foi de € 12.678,75 relativa a receita e
na despesa de € 612.617,00, tendo sido efetuado o respetivo ajustamento de acordo com as metas previstas no PAM.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total apresentou, no 4.° trimestre, um acréscimo de 11,2% (€ 1.203.890,76) face ao montante definido no PAM, tendo-se verificado um desvio positivo de
0,7% (€ 61.348,34) na receita corrente e um desvio positivo de 196,6% (€ 1.142.641) na receita de capital.

2.2. A despesa total, no ano de 2020, apresentou um acréscimo de 5,7% (€ 551.265,44) face ao PAM, apresentando um aumento de 8,8% (€ 609.814,30) na despesa
corrente e uma diminuicdo de 2,1% (€ 58.548,86) na despesa de capital. Os compromissos registados que ficaram por pagar no periodo em analise representam cerca de 1,6% (€
164.957,00) do total dos compromissos assumidos.

3. Principais consideragoes

3.1. Apds a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orgamental 5 medidas ficaram parcialmente cumpridas e 1 por r
cumprir. Em relacdo ao Plano de Reestruturagao da Divida (PRD) e execugao orcamental de 2020, as mesmas foram globalmente cumpridas.

3.2. No que se refere a Analise da Execugdo Orgamental, acumulada de 2020, face a previsdo de execucdo prevista no PAM, a receita total apresenta um desvio positivo de cerca
de 11,2% e a despesa total um desvio negativo (aumento de despesa) de cerca de 5,7%.

3.3. No saldo total acumulado (€ 1.703.382) regista-se um desvio positivo de € 652.724, face ao valor previsto no PAM. A evolugao positiva do saldo total face ao PAM foi
contrariada pela evolugdo negativa do saldo global efetivo e do saldo primario efetivo.

3.4. No final de 2020, a divida total relevante (€ 16.252.544) apresentava um desvio negativo de € 168.233. Este valor resulta da diferenca entre € 16.252.544 e 0

previsto no PAM (€ 15.186.702) acrescido das amortizacdao ndo realizadas do empréstimo devido a concessdao de moratoria (€ 897.608,22).
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Introducao

A Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperacdo financeira municipal e ao regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa
estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adocdo de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

O Municipio do Alandroal aderiu ao mecanismo previsto no artigo 24.° da Lei do FAM, apresentando uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM) a 31 de julho de 2015. Na
sequéncia da analise técnica da DGAL e da Diregao Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versao do PAM, em 31 de marco de 2016, a qual foi avaliada,
alterada e aprovada pela Direcdo Executiva do FAM e mereceu a pronuncia prévia da Comissdao de Acompanhamento, nos termos dos art.%s 9.0 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do
FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducao da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.°1 do art.? 52.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturagao da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdoes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebracdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de € 16.579.276,00 (dezasseis milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, duzentos e setenta e seis euros), pelo prazo de 20 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio do Alandroal e o FAM, assinado a 23 de agosto de 2016, foi visado pelo Tribunal de Contas, em Sessdo
Diaria de Visto de 13 de setembro de 2016.

Relatério n.© 1-ALAN/2022



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Introducao

Conforme o previsto no n.% 1 do art.© 29.° da Lei do FAM, compete a Direcao Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.© 9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatorio de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.2 29.°2 do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informagdo necessaria a monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestao sobre a execugao do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

O Municipio do Alandroal apresentou o relatério para a monitorizagdo do PAM para o ano 2020, bem como os anexos da execugao orcamental e execucdo do plano de reestruturacdo de
divida (PRD). Este relatério vem acompanhado da certificacdo do auditor externo nos termos do n.2 2 do art.? 29.° da Lei do FAM, datada de 17 junho de 2021.

Neste sentido, o presente relatorio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal durante o ano de 2020,
apresentando-se na primeira parte todas as medidas contidas no PAM, bem como as informacgdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagdo, verificando-se o adequado

cumprimento das mesmas.

Numa segunda parte pretende-se analisar a execucdo orcamental do Municipio em relagdo as previsdes constantes nos formularios de execucao orcamental previstos no PAM, no que
respeita a receita, despesa e saldos orcamentais. Finalmente, nas conclusGes pretende-se avaliar a execugdo do Programa e emitiras recomendagGes de ajustamento.

Relatério n.© 1-ALAN/2022
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal

1. Reequilibrio orcamental

1.1. Receita
QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal — Reequilibrio orgamental da receita

Deliberar anualmente a participagao variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 2 taxa maxima; AnexoIalineaa) Medida cumprida

Deliberar anualmente iangar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e n3o isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas 3 taxa maxima: AnexoIzlineab) Medida cumprida

Deliberar anualmente fixar 2 taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI); Anexolalineac) Medida cumprida

N2o aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere as taxas de IMI e de derrama; Anexolalinead) Medida cumprida

Analise e proposta de revogagio de beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessio seja da competéncia do municipio, bem como a abster-se de conceder beneficios duranteavigéncia ~ Anexolzlineae) ?Iulda art alr e CL ) orida
expurgado efeito COVID)

do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante justificag2o das vantagens economicas para o Municipio;

Fixar os pregos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos as recomendagdes da entidade reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do PAM; Anexolalinezaf) cumprida (expurgado
Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e pregos municipais, aplicago de coimas. Anexolzlinezg)
instauragao de processos de execugio fiscal, designadamente no que se refere 3 arrecadag2o de receita, com 0s impactos, por ano, constantes do Mapa 1 anexo ao PAM;

Atualizar anualmente a tabeia municipal de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no regime financeiro das autarguias locaise  Anexolalinea h) Medida n3o cumprida
entidades intermunicipais, bem como a demais legisiaco setorial e/ou especifica atinente; (expurgado efeito COVID)
Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na redu_céo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento;  AnexoIzlineai)

Efetuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente 3 Autoridade Tributaria e Aduaneira; Anexolalineaj) Medida cumprida

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal cumprimento. Anexolzalineak) Medida cumprida
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal
1. Reequilibrio orcamental

1.2, Despesa

QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal — Reequilibrio orcamental da despesa

NZo adotar quaisquer procedimentos de recrutamento de pessoal ou celebrar quaisquer contratos de trabalho por tempo determinado, gue tenham como objetivo substituir trabalhadores gue
se aposentem ou se reformem, salvo prévia autorizag3o do FAM;

Promover a racionalizagdo da aquisic3o de servigos, mediante analise de valores mensais e fixaco de requisitos para novas contratagdes e renovagdes, por forma a reduzir 2s despesas, de
acordo com os objetivos fixados no Mapza 2 anexo ao PAM;

Monitorizar 0s encargos variaveis ou eventuais, designadamente com trabalho suplementar, ajudas de custo e outras despesas com deséocagées, por forma a respeitar os limites guantitativos
de despesa constantes do Mapa 2 anexo ao PAM;

N2o adotar medidas em matéria de gestio do tempo de trabatho que conduzam ao aumento da despesa;

Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se a partir do final do periodo de ajustamento 2 ndo
aumentar a despesa realizada 2 um ritmo superior 2 taxa de |nﬂa<_:éc>;

Promover a racionalizagdo do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na iluminagio piblica, cumprindo os objetivos de despesa com aquisig3o de bens e servigos definidos no
Mapa 2 anexo ao PAM;

Renegociar e promover rescisdes de contratos de arrendamento e aluguer, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM;
Racionalizar do consumo de &gua, nos edificios municipais e espagos publicos, cumprindo os objetivos de despesa com aquisigéo de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM;
Renegociar dos contratos de seguros, comunicagdes, manutengio e assisténcia técnica, combustiveis e energia, cumprindo os objetivos de despesa com aquisic3o de bens e servigos
definidos no Mapa 2 anexo ac PAM;

Promover a redug2o e racionalizagdo das “Transferéncias para Instituigdes sem Fins Lucrativos”, “Subsidios concedidos a Empresas Municipais e Intermunicipais € Associagdes que integra do

Municipio, cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2;

Promover a racionalizagio das comparticipagdes em rendas com habitagio, cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2 anexo ao PAM.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal

2. Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal — Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

Respeitar os acordos de reestruturag2o da divida firmados com os credores, no @mbito do Plano de Reestruturagdo da Divida constantes do Vol. I1, anexo b) do contrato PAM;
Adotar as deliberagdes necessarias, no 2mbito do n.° 3 do artigo 26° da LFAM e sujeitar os acordos destinados a alterar as condigdes atuais de empréstimos que constituam divida piblica

fundada a visto prévio do Tribunal de Contas;
Verificar a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa, nomezdamente no que se refere aos procedimentos de contratagio plblica;
Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagéo

dedespesa.
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7.

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal

3. Assisténcia Financeira

O FAM desembolsou para o Municipio, no dia 19 de outubro de 2016, a quantia de € 11.425.000,00, ao abrigo do contrato de empréstimo e de assisténcia financeira visado pelo Tribunal
de Contas em 13 de setembro de 2016. Foram efetuados desembolsos, apds as monitorizagdes do 4.9 trimestre de 2016, do 1.0 e 2.9 trimestres de 2017 e do 3.° e 4.9 trimestres de
2017, nos montantes de € 1.405.000,00, € 1.500.000,00 e € 750.000,00 respetivamente. Em 2019 procedeu-se ao Ultimo desembolso de € 1.017.117,36, totalizando de € 16.097.177,36
o valor desembolsado.

De acordo com os mapas atualizados do PRD recebidos, 0 montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Divida Financeira - € 10.185.000,00
b) Divida ndo Financeira (Fornecedores) - € 5.912.117,36

Total da divida paga pelo Municipio - € 16.097.117,36
Saldo — € 0,00

No periodo em analise foram liquidados juros, no valor de € 263.504,11, tendo o Municipio solicitado o beneficio da moratoria previsto na lei quanto a amortizacdo de capital para o
periodo em analise (€ 897.608,22).
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orcamentais, tanto do lado da receita como da despesa, resultando em objetivos quanto ao saldo
(poupanca) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM bem como reduzir
o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Na presente analise, avalia-se a execucdo orcamental na perspetiva acumulada, verificando-se aqui qual a execucdo acumulada até ao referido periodo face ao valor global previsto no PAM.

Na pagina seguinte, consta um resumo comparativo entre a execucdo orgamental prevista no PAM e a execucdo orcamental do Municipio, verificada em 2020, referentes aos principais
indicadores da receita.

De acordo com a Lei 4-B/2020, as metas quantitativas e qualitativas do PAM tiveram de ser adequadas a necessidade de reducdo de receita e aumento de despesa dos diversos municipios, de
forma a combater a pandemia Covid-19. Assim, no quadro das medidas qualitativas apresentados no capitulo I deste relatério, identificdmos as metas qualitativas suspensas com a mencdo
“(expurgado efeito COVID)".
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

QUADRO 4 — Analise do ajustamento ao PAM, realizado de acordo com a Lei 4-B/2020, de forma a acomodar os efeitos da
pandemia Covid-19.

Receita Despesa

Previsto em Valor final do Previsto em Valor final do
PAM Calculado Ajustamento PAM PAM Calculado Ajustamento PAM
[ o1 322537800€| 2539100€|  25391,00€ | 3.50.769,00¢ |
02|  7000e|  o00e|  oo0e| 7000 02| 2476.48000€ | 31579648€|  31579648€ | 2.792.276,48€ |
03|  oooe|  oo0e|  oooe|  oooe @ 03] 2o0s700e]  oo0e] o000 279.987,00€]|
[ o4 isiso00€|  izersse| izersgse|  aasiase 0 041 505094006 468550061  4685500€ | 592.84900€
[ os| sssssoooe|  oooe|  oooe| ssssococf 051 _ 000€L  000€l 0006l ___000€
[ 06| 6157954006 | 000€| _____ 000€| 615795400 061 4701700€]  ooo€l  000€] 47.917,00€ |

[ 08| 6.540,00 € 0,00 € 0,00 € 6.540,00 €
[ 09| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

| o8] 1097000€]| 8335700€]|  83.35700€|  94.327,00€ |
| o9]  oooe]  oo0e]  o00€]  000€]
| 10] 104034400€]  000€]  000€] 1.040.344,00€
| 1] 10810000€]  000€]  000€]| 108.100,00€

581.080,00 € 0,00 € 0,00 € 581.080,00 €

9.124.264,00 € 12.678,75€ -12.678,75€ | 9.111.585,25€

O quadro acima refere-se ao impacto das medidas de combate aos efeitos da pandemia implementadas pelo Municipio, previstas nos artigos 2° e 3° da Lei 4-B/2020, nos limites da receita e
despesa fixados no contrato PAM.

A pagina seguinte, apresenta um resumo comparativo entre a execucdo orcamental prevista no PAM e a execucdo orcamental do Municipio, verificada em 2020, refrente aos principais
indicadores de receita.
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Anadlise da execugao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

O Receita Efetiva

/37
16.31.5.575 €=

% Var. Receita Efetiva

@ Receita Corrente Receitas Regulares & PIE / Receita Efetiva

TAX

8.591.854 €27% .. 8.485.289 €%

5 9 6 y-ld.d%
% Var. Receita Corrente % Var. Receitas Regulares ? OX Var. PIE / Receita Efetiva

—= Receita de Capital Receita Total W Rec. Prépria / Rec. Efetiva

| | i
1123.022€ 7 . 11.982.891 €%, .. 23,58

% Var. Rec Progra/Rec Efetiva
ii Receita Propria

2.426.060 €27 ..u ~ 6.147.115 €55 82, 3917

% Var. Rec. Regulares/Rec. Efetiva

PIE j Rec. Regulares / Rec. Efetiva

Relatério n.© 1-ALAN/2022
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada é superior em cerca de € 1,2 M face a constante do PAM, representando um acréscimo de 13,2%.

No que se refere a receita corrente, observou-se um aumento em relagdo as previsoes do PAM, apresentado um desvio positivo de 0,7% (cerca de € 0,06M).

O desempenho na execucdo orcamental na receita deste trimestre deveu-se aos aumentos observados no capitulo 01 — “Impostos diretos” em cerca de € 0,01M (resultantes em grande
medida da cobranca da receita de IMT). A execucdo também é positiva no capitulo 04 — “Taxas, multas e outras penalidades” (2039,1%, cerca de € 0,05M), 05 — “Rendimentos de
propriedade” (7,4%, cerca de € 0,02M), 06 — “Transferéncias correntes” (1,6%, cerca de € 0,09M) e 08 — “Outras receitas correntes” (100,4%, cerca de € 0,006M). A execucao orcamental é
positiva quando comparada com o PAM nos capitulos 02 — “Impostos indiretos” (100,0%, cerca de € 0,0007M) e 07 — “Venda de bens e servicos correntes” (20,7%, cerca de € 0,02M).

A receita de capital apresenta uma variagao positiva, face a previsao do PAM, de 196,6% (cerca de € 1,1M).

O capitulo 10 — “Transferéncias de capital” apresenta um aumento de 181,5% (cerca de € 1,0M) quando comparado com o limite do PAM. Os restantes capitulos que apresentam receita
tinham uma previsdo em PAM de 0€, nomeadamente o capitulo 09 — “Venda de bens de investimento” (cerca de € 0,07M), 13 — “Outras receitas de capital” (cerca de € 0,008M) e 15 —

“"Reposicdes nao abatidas nos pagamentos” (cerca de € 0,008M).

Quanto a execucgdo orcamental da receita total, verifica-se um desvio positivo de 11,2% (cerca de € 1,2M).

Relatério n.o 1-ALAN/2022 14
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

1.1. Receita acumulada de 2020

QUADRO 5 — Analise da execugdo do orcamento municipal (OM) — Receita acumulada de 2020

© 2020
PAM Execugao Desvio Execugao - PAM Grau de Execugao
Total 10.778.9606,85 € 11.982.890,76 € 1.203.989,91€ 11,2%
© ©1-Impostos Diretos 758548866 € 865.13835€ 146.596,35€ 19,3%
© ©2-Impostosindirectos 726,66€ 808€ -7286 886 € -168,6%
© ©84-Taxas, multas e outras penalidades 245125€ 5243511€ 40983 86 € 2839,1%
© ©5-Rendimentos da propriedade 338.580,66€ 363.638,73 £ 2585973 £ 74%
© ©6-Transferéncias correntes 6.157.954 686 € 6.253.679,47€ 9572547€ 1,6%
© 67 -Venda de bens e servigos correntes 1.265.72600 € 1863.86175€ -261.858,25€ -28,7%
© ©68-Outras receitas correntes 6.548,66 € 1319718€ 6.567,18€ 186,4%
© 89-Vendade bens de investimento 8.66E 72.838,89€ 7263885 €
© 16-Transferéncias de capital 581.086,60€ 1.635.835/75€ 1085475575 € 181,5%
© 11-Ativos financeiros B6,68€ B,860€ 800€
© 12 -Passivos financeiros G B6E Bgae 8.66€
© 13-0Outras receitas de capital 866€E 8681686€ 86016 86€
© 15-Reposigdes nao abatidas nos pagamentos 8,68€ 7.836,13€ 7.836,13 €
© 16-Saldo de geréncia anterior 1667.315,68€ 1.667.315,66€ 8.86£€ 8,6%

Relatério n.© 1-ALAN/2022
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

&1 -Imgaostas Diratos

81 - Impastos indiractos

841 - Taxas, multas ¢ outras genalidades

&5 - Rendimentas da praprisdade

BE - Transfer@ncias carrantss

BT - Vendz da bens @ sordigas corranics

88~ Outras receitas corrantcs

=L SBogaaE 1

W = Recsita PaM B = R=ceitz Soecugio
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GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucio da Receita Corrente e o PAM
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MUNICIPAL

GRAFICO 2 — Comparacio entre a execucio da Receita de Capital e o PAM

84 - Vanda de bans da imvestiments

18- Transerircas da capital

11 - Mivos financeiros

12 - Passives financeiros

13 - Duiras receites de capital

1E - Repasicies nipabatidas nos gagamentos

eriEnciz ambariar —

g€ 188008 £ 1

B = Eecsitz PAM B =Recei= Eeecucio
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GRAFICO 3 - Estrutura da Receita
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsdao de execucgao prevista no PAM

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

ﬁ Despesa Efetiva

9 e 9 9 8 . 3 1 e ;\Z'rflt;yzspesa Efetiva

Despesa Corrente smmmm Transf. e Subs. z Despesa Total
=

7 573.613 € 989.859 €219 _ ... 10.279.508 €57*

% Var. Despesa Corrente % Var. Despesa Total

% Despesa de Capital s SEL ’ﬂ\ Desp com P | e Servigo da Divida (DPSD)
= in

2.705.896 €21% 989.859 € 4.303.373 €55

% Var. Despesa Capital

@ Despesa Corrente Primaria |c‘| Investimento (Direto) @_ Servico da Divida
d -

7.309.698 €. .. v 2.211.937T€0D s 537.485€ "

% Var. Servigo da Divida

®®® comp.do Exercicio Comp. por Pagar {8 DPSD / Despesa Efetiva Graude E

0 \ 4 . -
10.444.465 € 164.957 € 43,0% 77,5% 21.5%

da Desp Desp I timento / Despesa Total

Relatério n.© 1-ALAN/2022

19



s HWD .
%%éﬁg;"

I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa

A despesa efetiva apresenta uma execucao superior ao previsto no PAM em cerca de 15,1% (cerca de € 9,9 M).
A despesa corrente do Municipio apresenta um acréscimo de cerca de 8,8% (cerca de € 0,6M) face ao previsto em PAM.

O agrupamentos 03 — “Juros e outros encargos” e 04 — “Transferéncias correntes” apresentam um valor inferior ao previsto no PAM em cerca de 4,2% (cerca de € 0,1M) e de 5,7% (cerca de
€ 0,01M), respetivamente. Os restantes agrupamentos apresentam valores de despesa superiores ao PAM, nomeadamente nos agrupamentos 01 — “Despesas com o pessoal” (15,8%, cerca
de € 0,5M), 04 — “Transferéncias correntes” (31,3%, cerca de € 0,1M) e 06 — “Outras despesas correntes” (91,6%, cerca de € 0,04M).

Relativamente as despesas de capital, verificou-se um decréscimo de 2,1% (cerca de € 0,05M), face ao valor previsto no PAM.

Os agrupamentos 10 — “Passivos financeiros” e 11 — “Outras despesas de capital” apresentam um valor inferior ao previsto no PAM em cerca de 73,7% (cerca de € 0,7M) e de 98,9% (cerca
de € 0,1M), respetivamente. Os restantes agrupamentos apresentaram valores de despesa acima do previsto, nomeadamente os agrupamentos 07 — “Aquisicdao de bens de capital” (45,4%,
cerca de € 0,6M), 08 — “Transferéncias de capital” (124,3%, cerca de 0,1M), 09 — “Ativos financeiros” (sem valor previsto em PAM, cerca de € 0,07M).

Relativamente a despesa total, observa-se um acréscimo em cerca de 5,7% (€ 0,5M), face ao PAM.

Relatério n.© 1-ALAN/2022 20
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa

Sobre os compromissos registados pelo Municipio para o corrente ano, verifica-se que o montante de € 10.444.465,02, ultrapassa os limites de despesa previstos no PAM (€ 9.728.243,00).

Total

81 - Despesas com o pessoal

82 - Aguisigac de bens e servigos
83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias corrantes

@5 - Subsidios

86 - Qutras despesas correntes
87 - Aguisigac de bens de capital
88 - Transferencias de capital

89 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros

L-IN- T TR+ T - -+ -+

11 - Qutras despesas de capital

Relatério n.© 1-ALAN/2022

QUADRO 6 — Analise da execugdo do orcamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Dotagoes Corrigidas

13.265.786,22 €
31.80083448¢€
3.22447165€
284.819.38¢€
93244836¢€
lea€
185.58821€
3968233185€
476.533.85€
1525808 €
423799.32¢€
1helees

Compromissos Assumidos - Exercicio

16.444.465,682 €

3807 E30.85€
269428617 €
279.979.67 €
788.119.29€
a.8a€
9217596 €
2296444 BR €
21168257 €
762874€
273.569.87 €
115782 €

Compromissos Assumidos -
Exercicios Futuros

19.389.343,83 €
38.386.88€
195212 51€
18129682 44€
376.16852€
BaaE

Beo€

ae8€
54251632 €
BeBE
1642416716€
Beo€

Dezpesasz Pagas

18.279.588.44 €
1765 88846¢€
267375401€
263.91492¢€
778.256.90€
gea<€
9179759€
2211936,66€
211.68257€
TE2874€
27356987 €
115782€
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2.1. Despesa acumulada de 2020

QUADRO 7 — Analise da execucdo do orcamento municipal (OM) — Despesa acumulada de 2020

© 2620
PAM Execugdo Desvio Execugzo-PAM Grau de Execugao

Total 9.728.243,68 € 10.279.588,44 € 551.265.44¢€ 5.7%
© 91-Despesas com o pessoal 3.258.76986€ 3.765.88846€ 515.11946€ 15,8%
© 02 - Aquisig3o de bens e servigos 2792.276.48€ 2.67375491¢€ -118521,57€ -4.2%
© ©83-Juros e outros encargos 279.98766€ 263.91492¢€ -16.872,68€ -5.7%
© 04-Transferéncias correntes 592.849,60€ 778.256,90€ 185.467,99€ 31.3%
© 85-Subsidios B8BBE 8.60€ .00 €

© 86 - Outras despesas correntes 4791769€ 9173759¢€ 43.886,59€ 91.6%
© 07-Aquisig3o de bens de capital 1521.673.52€ 2.211936.66€ 698.263.14€ 45.4%
© 98- Transferéncias de capital 94.32768€ 211602,57€ 11727557 € 1243%
© 99 - Activos financeiro 8086€ 762874€ 7.62874€

© 18- Passivos financeiros 1948.34406€ 273.569,87€ -766.77413 € -13.7%
© 11-Outras despesas de capital 188.186,06 € 115782€ -186.942,18€ -98,9%

Relatério n.© 1-ALAN/2022
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GRAFICO 4 — Comparacio entre a execucio da Despesa Corrente e 0 PAM

81 - Despesas com o pessoal

82 - Aquisig2o de bens e servigos

@3 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Outras despesas correntes

g€ LBEOGBE 1600006€ 15000608€ 2000008€ 25000B0E 3000000£ 35000066€ 40600806€ 4.500060€

B £ Despesa PAM B £Despesa Execugio
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GRAFICO 5 — Comparacio entre a execucio da Despesa de Capital e 0 PAM

87 - Aquisiglo de bens de capital

&8 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

16 - Passivos financeiros

11 - Outras despesas de capital

g€ 208 860 € 406.660 €

Gao.aea€

B £Despesa PAM B < Despesa Execugao
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Babeea £

1060868 €

1.268.8648 €

1468686 €

1668.686€

1368.600€ 2.608.6080€
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GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa

88 - Tranaferénciaz de capital,

83 - Juros e UTros encargos

&7 - AQuizsigEo de bens de capital

27 -AQuizigao 0= Dens & 2ervigos
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsdao de execucgao prevista no PAM

@ Saldo Global Efetivo

-186.421 € ‘
3 1 7'2 6 5 €€ Var. Saldo Global Efetivo

|$| Poupanca Corrente (Saldo Corrente)

1.018.241 €5ae8e

% Saldo de Capital

Indicadores Mistos e de Saldos (variacdo face ao PAM)

&S  Ssaldo Primario Efetivo
=
5 8 1 . 1 8 e (:3]\./3'28ai12 Sriﬁiério Efetivo

Saldo Total 'ﬁ\‘w Despesa de Investimento / Receita Efetiva
in

21.4%:

% Var. Desp. Invest. / Receita Efetiva

170338265 ...

ﬁ\"ﬂ Taxa de comparticipacao fin. comunitario
I

N
31,

% Var. Taxa Comparticipagdo

smmmm DPSD / Receita Efetiva

1.201.190€ ~ 0o/-8,5% ’
-9 8 2 - 1 7 4 €€Var. Saldo de Capital 4 1 17 A%Var. DPSD / Receita Efetiva

4" Equilibrio Orcamental
HK

81%
‘4 . 9 7 1 % Equilibrio Orgamental

Relatério n.© 1-ALAN/2022

iii DPSD / Receitas Regulares

0/0,5% '
5 e ’7 Ovar DPSD / Rec. Regulares

@ Transf. e Subs. / Receita Efetiva

9 6 o/2,1%
’ O Var. Transf e Subs. SEL / Receita Efetiva

oi" Despesa Corrente / Receitas Regulares

ar
89,3%12’8%

% Var. Desp.Corrente / Rec. Regulares

&' Cobertura de Comp. por Receitas Regulares

81,2%

] Poupanca Corrente / Despesa Investimento

46,90056'9%

% Var. Poup. Corrente / Desp. Invest

26



=
=)
7

\Fi’ lgi
%
Z%vao

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do
limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta so se
podera avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados em 2020 apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor positivo no montante de € 1.703.382, correspondendo a uma variacao de € 652.727, acima do previsto no
PAM.

O saldo global efetivo, com um valor positivo de € 317.265, apresenta um desvio negativo face ao PAM de € 106.421. O saldo corrente apresenta um valor positivo de € 1.018.241,
correspondendo a uma variacdao negativa de € 548.466 face ao previsto no PAM, resultante sobretudo na elevada variacao de despesa no agrupamento 01 — “Despesas com o pessoal” (cerca
de € 0,7M acima do previsto em PAM).

O saldo de capital, com um valor negativo de € 982.174, apresenta um desvio positivo de € 1.201.190 face ao previsto no PAM. O equilibrio orgamental calculado apresenta um racio negativo
de 0,1% face a receita corrente (cobrada em 2020).

Relatério n.© 1-ALAN/2022
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MUNICIPAL

IV. Analise do Endividamento do Municipio

? Divida Total Relevante

16.252.544 €
12.470.694 € 195,5%

Média da receita corrente cobrada liquida Poupanca Corrente / Despesa Investimento

e . N, Amortizacoes
W 3313796¢€ € sonee, ., Dk |
273:578 €5 i

@ Limite da Divida Total CF Racio da Divida Total

Encargo da Divida

5,4%
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7.

IV. Analise do Endividamento do Municipio

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sdo calculados com base nos dados da prestagdo de contas do exercicio, sendo que o valor disponivel da divida
total relevante, reportado a 31 de dezembro de 2020, no montante de € 16.252.544, resulta do disposto na Lei e apurado pela DGAL. Este valor corresponde a um acréscimo de
€331.341 face ao exercicio anterior (€ 15.921.203,19).

Relativamente ao valor de divida previsto para o final de 2020 em PAM (€ 15.186.702), acrescido do valor da moratoria do empréstimo FAM (€ 897.608,22)
constata-se que existiu um acréscimo de € 168.234 face ao montante da divida reportado a 31 de dezembro, incumprindo-se com tal situacdo a meta da divida para
o presente periodo em analise. O Municipio justifica tal aumento com base, nas despesas COVID realizadas, na contabilizacao dos valores dos descontos dos vencimentos na divida,
no contrato celebrado com a comunidade intermunicipal de Evora para aquisicdo de eficiéncia energética e a ndo amortizacdo do empréstimo FAM (moratdria).

De referir que o valor da divida indicada pelo Municipio ndo coincide com o mapa da DGAL. Questionou-se o Municipio que informou que a “diferenca é o valor das operacbes
de tesouraria e o valor de adiantamento de clientes” no apuramento da dividida do Municipio bem como a diferencas na contabilizacdo das entidades do sector empresarial local.

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2019 e vigentes no exercicio de 2020, sdao de € 12.470.694 e € 8.313.796,
respetivamente.

Relatério n.0 1-ALAN/2022 29
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IV. Analise do Endividamento do Municipio

1. Endividamento

O racio da divida total do municipio situa-se em 195,5%.
Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores, situou-se em 4 dias.
O valor das amortizacdes registadas encontra-se 73,3% abaixo do previsto face ao PAM.

Os encargos com a divida apresentam, um racio de cerca de 5,4%. Este valor € influenciado pela moratdria concedida a amortizagdo do empréstimo do FAM pela Lei 4-B/2020.

Relatério n.© 1-ALAN/2022
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V. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que concerne ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orgamental, conclui-se que:

1. Das medidas previstas referentes a execugao da receita, 7 medidas foram cumpridas, 2 foram parcialmente cumpridas, 1 foi considerada ndo cumprida e 1 foi considerada ndo aplicavel
(por ndo se ter observado receita extraordinaria).

2. Do lado da despesa, 8 medidas foram cumpridas e 3 medidas foram parcialmente cumpridas. Sobre o Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente
cumpridas.

Analisados os dados relativos a execucdo orcamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizacdo do PAM durante o ano de 2020, explanados no presente relatorio, subsistem
alguns incumprimentos nas medidas previstas.

Relatério n.© 1-ALAN/2022
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V. Conclusoes

No que se refere a Andlise da Execucao Orcamental, acumulada de 2020, face a previsdo de execucdo inscrita no PAM, a receita total apresenta um desvio positivo, de cerca de
11,2% e a despesa total um desvio negativo (aumento de despesa), de cerca de 5,7%.

Do lado da despesa, verifica-se um acréscimo nos agrupamentos 01 - “Despesas com o pessoal” e 07 - “Aquisicao de bens de capital”, ficando acima do previsto em cerca
de 15,8% e 45,4%, respetivamente.

0 saldo global efetivo e o saldo corrente registaram um desvio negativo de respetivamente € 106.421 e € 548.466. O saldo de capital apresenta uma evolucao positiva,
de € 1.201.190 pese embora a existéncia de medidas de reequilibrio orcamental. Deve assim o municipio adotar os procedimentos necessarios para corrigir os desvios verificados no
cumprimentos das medidas de reequilibrio orcamental.

Neste sentido, sem prejuizo dos esforcos que o Municipio ira desenvolver nos periodos futuros, considera-se que as metas tracadas para a execugao orcamental foram
parcialmente cumpridas.

No que se refere a divida total relevante, esta apresentava no final de 2020 um valor superior ao previsto em PAM em € 168.234. Este valor resulta da diferenca entre €
16.252.544 e o previsto no PAM (€ 15.186.702) acrescido das amortizacdo ndo realizadas do empréstimo devido a concessao de moratoria (€ 897.608,22).

Relatério n.© 1-ALAN/2022
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VI. Proposta

Face ao exposto, a Diregdo Executiva do FAM ao elaborar o presente relatorio, referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio do Alandroal, considera que as
mesmas foram cumpridas parcialmente em termos de execugao orcamental, nao tendo, no entanto, sido cumprido o limite da divida total previsto no PAM.

Considerando que a redugao do valor da divida total constituiu objetivo primario da execucdo do PAM, algo ndo observado no exercicio, a que acresce uma detioracao dos saldos efetivos do
ano, sera excecionalmente relevado o incumprimento face a imaterialidade do acréscimo verificado na divida total relevante face ao previsto em PAM ajustado ao impacto da Lei n.° 4-B/2020,
de 6 de abril, ficando contudo o Municipio vinculado a apresentar ao FAM a devida justificacdo para o desvio registado logo apds notificacdao do presente relatdrio.

Neste sentido devera igualmente, o Municipio finalizar a apresentacdo dos mapas do PAM revistos e devidamente atualizados apds impacto da citada Lei n.° 4-B/2020, com o
objetivo de ajustar as previsdes ao enquadramento atual, muito em concreto no que se refere a trajetoria da divida. Lisboa, 20 de abril de 2022,

A Direcdo Executiva,

Miguel Angelo Assinado de forma Carla  Assinadode
digital por Miguel ) forma digital
da Cunha Angelo da Cunha Maria por Carla Maria
Gonga lves de Goncalves de Aimeida Lamego LDZ”JESQ:O Ribeiro
. Dados: 2022.10.19 . . 2022.10.19
Almeida 18:10:06 +01'00" Ribeiro 1735030100
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Ajustamento orcamental: Um ajustamento orgamental € um processo de redugdo do défice orcamental das AdministracGes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a corregdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacdao ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sao proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagdo de crédito, designadamente de obrigacGes e acBes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operag0es financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, acdes, quotas e outras formas de participacdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragbes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na 6tica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestagdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formagdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econdmica de despesa orgamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizagao da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagGes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operacdes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotacgdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orcamental: O esforco orgamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execucdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucgao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relacdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orgamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecuniarias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura da liquidacao.

Receita propria: A receita propria sao cobrancas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienacdo do seu patrimoénio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacao financeira municipal: A situacao de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneracoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneragdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragGes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum € “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administracao Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagGes orgamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva na ética da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orgamental corresponde a diferenga entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagdo da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 2020)

a) “Taxa de participacdo fixa no IRS situa-se nos 5%.” Informagdo verificada no Portal das Finangas.

b) “Derrama - Aplicada a taxa maxima conforme vinculagdo constante do PAM." Informagdo verificada no Portal das Finangas.

¢) “IMI - Aplicacdo da taxa maxima conforme vinculacdo constante do PAM.” Informacdo verificada no Portal das Finangas.

d) O Municipio informa que “Os municipios abrangidos por programa de apoio a economia local, ao abrigo da Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, ou programa de ajustamento municipal, ao abrigo da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de
julho, podem determinar que a taxa maxima do imposto municipal prevista na alinea c) do n.° 1, seja de 0,5 %, com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos definidos nos respetivos planos ou programas”. Neste sentido, os objetivos definidos no
PAM foram cumpridos na globalidade, pelo que o Municipio aplicou a taxa maxima de impostos definida no CIMI e portanto em cumprimento do PAM, ndo tendo de aplicar, alternativamente, a taxa de 0,5% por ndo existirem fundamentos da sua indispensabilidade para
cumprir os objetivos definidos do PAM. Nesta perspetiva o Municipio deliberou em 2019, a semelhanca do que fez em todos os anos anteriores a taxa de imposto do ano, a cobrar no ano seguinte, em 0,45%" (pag. 18).

e) "O Municipio concedeu, no contexto de COVID, duas medidas de isen¢do de taxas aos consumidores domésticos (empresas) e IPSS* Entre as medidas no ambito do COVID consta também, “suspensdo, isengdo ou redugdo de rendas relativas lojas, mercados e feiras ou
outros espagos comerciais do municipio” (pag. 19).

f) Informagdo verificada no site do Municipio. “O municipio definiu as tarifas em funcdo das recomendagdes da ERSAR” (pag. 19).

g) 'O Municipio criou a secgdo de Execugdo de Fiscais de forma a melhorar o controlo da cobranga. Apesar do Municipio ja ter uma aplicagdo informatica de Execug0es Fiscais , a sua implementagdo esta a ser gradual” (pag. 19).

h) “No relatério consta que “Atualizacdo de tabelas e taxas — Continua em elaboragdo o processo de atualizacdo geral da tabela de taxas” (pag. 20).

i) “N&o houve receita arrecadada extraordinaria para fazer face a redugdo extraordinaria de divida” (pag. 20).

k) “O Municipio comunica as diversas entidades sempre que se verifique” (pag. 20) Confirmou-se a recegdo da informagdo pelo FAM.

1) Questionado sobre o numero de efetivos a 31/12/2021 o Municipio informou que “o nimero de 198 esta correto. Ndo sdo contabilizados neste “pessoal ao servico” ao trabalhadores que na data em referéncia estdo ausentes ha mais de 6 meses”.

m) Observou-se redugdo de 12,9% no subagrupamento aquisicdo de servigos.

n) O municipio ndo identifica qualquer atividade para o alcance desta medida. Refere o relatério que “A escassez de recurso humanos especializados, faz com que o aumento do trabalho suplementar aumente” (pag. 20).

0) relatdrio refere que “A passagem das escolas para competéncia do Municipio agravou a falta de recursos humanos, que ja era notdria. O que leva a que o Municipio tenha que recorrer constantemente ao trabalho suplementar. (pag. 21).
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 2020)

p) “O Municipio depende das candidaturas para financiar os projetos de investimento, torna-se dificil cumprir com o estipulado na medida” (pag. 21).

q) "0 municipio celebrou um contrato de Gestdo de Eficiéncia Energética com a CIMAC” (pag. 21). Observou-se uma redugdo de 4,2 % face ao PAM em aquisicdo de bens e servigos.

r) “"N&o ha mencdo da medida Renegociacdo e promover rescisdes de contratos de arrendamento e aluguer, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM no relatdrio enviado” (pag. 21). Na falta de informagdo
mais detalhada considerou-se a medida cumprida devido a redugdo de 4,2% das despesas em ABS face ao PAM.

s) “N&o ha mencdo da medida Racionalizar do consumo de agua, nos edificios municipais e espagos publicos, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM” no relatdrio enviado”. Na falta de informagdo sobre os
consumos considerou-se a medida cumprida devido a redugdo de 4,2% das despesas em ABS face ao PAM.

t) “Sempre que os contratos sdo terminados o municipio procede a novo procedimento para contratagdo” (pag. 21). Considerou-se a medida cumprida devido a redugdo de 4,2% das despesas em ABS face ao PAM

u) “Esta medida, no ano em analise, foi dificil de cumprir uma vez que foram atribuidos subsidios/transferéncias devido ao COVID-19” (pag. 22). A medida foi considerada parcialmente cumprida devido ao aumento do valor relativo as transferéncias para instituicbes sem
fins lucrativos, muito acima do montante de ajustamento por efeito da pandemia com origem no COVID-19.

v) “Ndo ha mengdo da medida Promover a racionalizagdo das comparticipagdes em rendas com habitagdo, cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2 anexo ao PAM.” no relatério enviado.

w) “0 Municipio tem cumprido os acordos definidos no PRD, valor que ja foi ultrapassado face ao estipulado” (pag. 22).

x) Ndo ha mencdo da medida “Adotar as deliberacGes necessarias, no ambito do n.° 3 do artigo 26° da LFAM e sujeitar os acordos destinados a alterar as condicdes atuais de empréstimos que constituam divida publica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas” no
relatério enviado.

y) O Municipio informa que “Todos os procedimentos de realizacdo de despesa cumprem as normas da contratagdo publica” (pag. 22).

z) " O pagamento das dividas aos credores, sdo todos validados antes de se proceder ao pagamento” (pag. 22).
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