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SUMARIO EXECUTIVO

No primeiro semestre de 2017, verificou-se um aumento significativo dos programas
de ajustamento municipal em execucdo e, consequentemente, do apoio fimanceiro prestado
pelo FAM aos municipios em situacdo de desequilibrio financeiro.

No conjunto, entre empréstimos concedidos e garantias auténomas prestadas, a
assisténcia financeira disponibilizada atingiu o montante de 232,5 milhdes de euros no final
do periodo.

Esta intervengdo esteve na origem da recuperagdo que se tem vindo a verificar por
parte dos municipios que se encontram com programas de ajustamento a decorrer,
conforme tem sido possivel demonstrar através dos relatérios de monitorizagdo trimestral
desses programas e da situagéo financeira de cada um dos municipios.

Os municipios intervencionados reduziram em média, cerca de 26% do respetivo
racio de divida total, desde a detegdo da situagdo de rutura até a prestagdo de contas do
exercicio de 2016, por via das medidas de reequilibrio orcamental adotadas neste periodo e
incluidas nos programas de ajustamento, bem como da concretizacdo dos planos de
reestruturacio de divida previsto na lei de recuperagdo financeira municipal que institui o
FAM.

Do conjunto de Programas iniciados e desenvolvidos desde o arranque do FAM, a
grande maioria ja se encontra aprovada, tendo alguns iniciado a sua execugdo no segundo
semestre de 2016 e os restantes nos primeiros meses de 2017.

1, Programas de Ajustamento Municipal em execugdo (até ao final do
primeiro semestre de 2017)

1.1. Enconiram-se aprovados onze Programas de Ajustamento Municipal,
dos quais nove se encontram em plena execucdo.

1.2 A assisténcia financeira prestada pelo FAM atingiu o montante de
cerca de 232 milhBes de euros, entre empréstimos desembolsados

(205ME£) e garantias auténomas concedidas (27ME).

1.3. O conjunto de programas aprovados representa um montante
superior a 448ME.,

1.4. Ura parte significativa da assisténcia financeira prestada pelo FAM
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cerca de 71,7M€, corresponde a substituicio de divida
anteriormente concedida diretamente pelo Estado aos municipios,
através da DGTF, relativa a anteriores linhas de recuperacio
financeira municipal (PREDE, PAEL e ATU).

2. Assisténcia Financeira prevista para 2017

Os desembolsos de assisténcia financeira, a conceder pelo FAM aos municipios,
atingirao cerca de 360 milhdes de euros, até ao final de 2017.

3. Financiamento do FAM

3.1. Em 2017, o FAM estima utilizar cerca de 72,7M£, ao abrigo da linha de crédito
da DGTF, até ao montante de 250 milhdes de euros, nos termos previstos no artigo 192 da
Lei n? 53/2014, de 25 de agosto, com as alteragdes da Lei n® 69/2015, de 16 de julho.

3.2. O contrato de empréstimo obteve visto prévio do Tribunal de Contas em 3 de
abril de 2017.

4, Perspetivas futuras

4.1. O principal objetivo do FAM, nos prdximos semestres, serd o de continuar a
assegurar a monitorizagdo do cumprimento dos Programas e detetar antecipadamente
eventuais desvios, em conformidade com a estrutura de monitorizacdo definida e
implementada pela Dire¢3o Executiva.

4.2. Adicionalmente, o FAM ird procurar prestar o apoio necessario aos municipios
que, ndo se encontrando estatisticamente em situa¢do de rutura financeira, tém vindo a
revelar capacidade para manter as responsabilidades assumidas perante terceiros.
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ABDR Anexo ao balango e & demonstragéo de resultados
AMA Agéncia de Modernizagao Administrativa
2 CA Comissio de Acompanhamento do Fundo de Apoio Municipal
n CEDIC Certificados especiais de divida de curto prazo
- g CEGER Centro de Gestio da Rede Informatica do Governo
- ; DE Diregao Executiva do Fundo de Apoio Municipal
g DGAL Diregio-Geral das Autarquias Locais
g DGTF Diregio-Geral do Tesouro e Finangas
"g ESPAP Entidade de Servigos Partilhados da admimstragao Piiblica
5 FAM Fundo de Apoio Municipal
g GERFIP (lestao de Recursos Financeiros em modo partilhado
E 1GCP Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Piblico
g OE Orgamento do Estado
% PAM Programa de Ajustamento Municipal
- PCM Presidéncia do Conselho de Ministros
g POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
‘% POCP Plano Oficial de Contabilidade Piblica
g QUAR Quadvro de avaliagio e responsabilizagio
E. RFALEI Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais
SATAPQCAL . Subgrupo de apoio téenico 4 aplicagio do POCAL
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I. NOTA INTRODUTORIA

Na sequéncia do relatério anterior, referente ao segundo semestre de
2016, pretende-se apresentar no presente relatdrio um ponto de situacdo sobre
os programas de ajustamento municipal submetidos ao FAM pelos municipios,
quer em situacdo de obrigatoriedade, quer na situacdo de entrega facultativa.

Este documento contempla uma andlise prévia da evolucdo da divida
municipal nos ultimos quatro anos, com particular destaque para a reducdo obtida
pelos municipios com programas de ajustamento municipal em execucio.

No terceiro capitulo deste relatdrio analisa-se o ponto de situacdo de cada
um dos PAM e a situagdo dos restantes processos de recuperacdo que ndo deram
ainda origem a programas de ajustamento.

O capitulo seguinte aborda a execugdo financeira dos diversos programas,
do ponto de vista da assisténcia prestada pelo FAM, seja por via dos empréstimos
concedidos seja por via das garantias auténomas prestadas.

Em segundo, apresenta-se a execugdo financeira dos empréstimos
concedidos pelo FAM, ao abrigo dos programas de ajustamento municipal em
vigor, identificando as perspectivas para os préximos semestres.

1. EVOLUCAO DA DIVIDA MUNICIPAL

A divida total dos municipios portugueses tem vindo a reduzir-se de forma
acentuada nos dltimos anos. Do final de 2013 para o final de 2016 assistiu-se a
uma diminuicdo da divida municipal em cerca de 2,9 mil milhdes de euros,
passando de 7,9 mil milhGes para aproximadamente 5 mil milhdes.

Esta reducdo fez-se sentir igualmente no nimero de municipios que se
encontravam em situacBes de endividamento (divida superior a 1,5 vezes a
médias das recitas liquidas dos trés ultimos exercicios). O nimero de municipios
em rutura financeira (rdcio da divida total acima de 3) que se encontravam



situacdo de recurso obrigatério ao FAM reduziu-se de 29, a data da publicacdo da
Lei do FAMz1, para 7 apds a validagdo das prestagdes de contas de 2016.

| Esta reducdo da divida municipal resulta de um conjunto de factores
| relacionados com a melhoria dos procedimentos de gestdo, nomeadamente os
associados a assun¢do de compromissos e a realizacdo de despesa e uma
crescente consciencializacdo dos eleitos para a questdes relacionadas com a
situacdo financeira das respectivas autarquias.

QUADRO 1: EVOLUCAO DA Divipa MUNICIPAL

?:‘;:)' fmucoly 1.765.834.155) 16 844.455.935| 12 675.204.471 7 399,939.326
Saneamento

23 802.563.979 14 | 1537.081.530] 10 413.825.769 10 386.830,129)
(2,25-3,0)
80 2oty a9 152284.280 35 1058.056.450 24 769362768 14 £04.993.668
pestaries 207 383001097 243 3.035.567.041 262 3.885.623.990 277 3.646.780.856

Fonte: Elaboragéo prépria

GRAFICO 1: EVOLUGAD DA DivipA MuUNICIPAL
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Fonte: Elaboragdo prépria

* Lei 2 53/2014, de 23 de agosto
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A tendéncia verificada na generalidade dos municipios portugueses foi
acentuada nos municipios que se encontram com programas de ajustamento a
decorrer, por via da aplicacdo de medidas de reequilibrio orcamental mais
exigentes e da possibilidade de renegociacdo com os credores a acrescer aos
fatores referidos anteriormente.

Em média estes municipios viram a sua divida total reduzida em cerca de
26%, verificando-se por exemplo no caso de Pacos de Ferreira uma reducdo
superior a 50%.

QUADRO 2: EVOLUCAO DA DiviDa TOTAL NOS MUNICIPIOS ADERENTES AO FA M

Vila Real de

Ano Alfandega Alandroal | Aveiro cartaxa | FOMOS de Pal;us.de Portim3o v N ge Santo

da Fé Algodres Ferreira Poiares

Antdnio
2013 369,44%| 353,34%| 356,28%| 485,96%| 786,42%| 555,50%| 421,67%| 428,14%| 409,08%
2014 375,01%)| 360,20%| 341,80%| 468,20%| 756,02%| 325,82%| 494,35%| 413,34%| 432,82%
2015 321,38%| 303,34%| 302,96%| 478,17%| 665,85%| 284,02%| 435,94% 340,10%)| 431,97%
2016 273,09%| 248,36%| 248,84%| 439,26%| 563,81%| 257,02%| 332,94%| 274,56% 394,87%

Evolugdo
-26,1% | - - -9,69 -28, -53,7% | - -35,99 3
2013/2016 ) 29,7% 30,2% 9,6% 28,3% 3 21,0% 35,9% 5%

Fonte: Elaborag¢do prépria

GRAFICO 2: EVOLUCAO DA DiVIDA TOTAL NOS MUNICIPIOS ADERENTES AQ FAM
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Fonte: Elaborago prépria

Este desempenho dos municipios com PAM em execucdo é demonstrativo do
ajustamento que tem sido realizado por via dos processos de recuperacao
financeira desenvolvido sdo abrigo do FAM, permitindo uma reducdo sustentavel
da divida total destas autarquias, algumas das quais incluem a propria
amortizacdo de dividas incorporadas nas suas contas, provenientes das empresas
municipais em liquidag3o.



I11. PONTO DE SITUACAO DOS PAM

Neste capitulo pretende-se apresentar o ponto de situa¢do dos programas de
ajustamento municipal submetidos a apreciagdo do FAM, até ao final do primeiro
semestre de 2017, elencando o estado de cada processo aquela data, assim como
os montantes de assisténcia financeira aprovados, os valores desembolsados e a
perspetiva quanto aos proximos semestres.

Porém, em 2015, solicitaram a adesdo ao FAM 18 municipios, dos quais 16
procederam a formalizagdo dos respetivos processos, nomeadamente através da
entrega dos programas de ajustamento municipal. Entretanto, os municipios de
Portalegre, Santarém, Mourdo e Tabuago viram os seus récios de divida total
diminuir, pelo que deixaram de ser considerados para efeitos de recuperacdo
financeira municipal.

Do conjunto de 14 programas aprovados ou em avaliacdo, resulta um volume
de financiamento total a conceder pelo FAM de cerca de 506,7 milhdes de euros.

QUADRO 3: PONTO DE SITUAGAO DOS PAM A 30 DE JUNHO DE 2017

Alandroal Em Execugdo 16.579.276,00

Alfandega da Fé Em Execucio 1.502.818,86

Aveiro Em Execugdo 89.451.718,71

Cartaxo Em Execugdo 54.025.183,92

Celorico da Beira Em Re-analise 11.364.860,00

Fornos de Algodres Em Execucéo 32.620.056,73

Nazaré Em Reformulagdo 35.596.545,94

Nordeste Em availagio no TC 11.347.957,40

Pagos de Ferreira Em Execucdio 36.871.677,56

Portimao Em Execugdo 142.520.995,69

Santa Comba D3o Em Re-andlise 8.536.781,00

Vila Franca do Campo Em availagdo no TC 5.967.375,69

Vila Nova de Poiares Em Execucéo 14.113.947,55

Vila Real de Santo Antdnio 19.619.907,20 26.582.047,88
ey & 9-::“‘ i .

Fonte: Propostas de adesdo ao FAM.
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1. PAM Aprovados

No final do primeiro semestre de 2017, os municipios do Alandroal,
Alfdndega da Fé, Portimdo, Vila Nova de Poiares, Vila Real de Santo Antdnio,
Aveiro, Fornos de Algodres, Cartaxo e Pagos de Ferreira ja tinham os respetivos
programas em execugdo, enquanto os municipios de Vila Franca do Campo e
Nordeste tém os seus programas aprovados e a aguardar o visto junto do Tribunal
de Contas.

O montante total dos PAM aprovados corresponde a uma assisténcia
financeira, por parte do FAM, de aproximadamente 475,5 milhdes de euros, dos
quais cerca de 448 milhdes relativos a empréstimos e 27,5milhdes a garantias
auténomas concedidas.

Nos pontos seguintes apresenta-se um breve resumo de cada um dos
programas aprovados, os quais podem ser consultados na integra, no sitio
eletrénico do FAM em www.fundodeapoiomunicipal.pt/municipios.

1.1. Em Execug¢do

Para além dos cinco programas em vigor desde 2016 (220,8ME€), no
primeiro semestre de 2017 entraram em execugdo os PAM de Aveiro (com
assisténcia financeira contratualizada de 85,5M€), Cartaxo (52M€), Fornos de
Algodres (32,6M€) e Pagos de Ferreira (35,1M€), no valor de 205,2ME€, pelo que
totalizam os 426 M€.

Os empréstimos de assisténcia financeira sdo disponibilizados pelo FAM
através de desembolsos trimestrais, ocorrendo o primeiro 15 dias apds o visto
prévio do Tribunal de contas e os restantes, na sequéncia da aprovacdo dos
relatdrios de monitorizagdo elaborados pelo FAM (ver cap. V).

Nas proximas subsecg¢des apresentam-se 0s nove programas que se
encontram atualmente em execugdo.

1.1.1.Municipio de Alfdndega da Fé

O PAM do Municipio de Alfandega da Fé entrou em vigor em marco de
2016 e tem um prazo de implementacdo de 20 anos, prevendo uma assisténcia
financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de



€1.502.818,86, com o objectivo de amortizar as dividas de natureza financeira. A
taxa de juro contratualizada é de 3,2%.

Através deste programa foi desenvolvida uma estratégia de recuperacio
financeira que visou sobretudo, reestruturar a divida de natureza financeira, seja
através da assungdo, por parte do FAM, do empréstimo PAEL detido pelo
Municipio junto da DGTF, seja através da negociacdo com os credores do sector
bancario, ao abrigo do PRD, dos empréstimos contraidos anteriormente, cujas
taxas de juro eram bastante onerosas para o orgamento municipal. Com estas
medidas o Municipio ird reduzir substancialmente os seus encargos anuais com a
divida de médio e longo prazo, o que lhe permitird encetar uma trajectéria de
reducdo sustentada da divida a medida que ganha uma maior capacidade para
fazer face aos servigos essenciais que deve prestar a populacdo.

O primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira, realizado
em 2016, no montante de €1.382.818,86, corresponde ao capital efectivamente
em divida dos empréstimos a amortizar, ndo sendo previsivel que venham a ser
necessarios novos desembolsos face a redugdo acentuada da divida que o
municipio tem vindo a desenvolver.

1.1.2.Municipio de Vila Nova de Poiares

O PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares entrou em vigor em julho de
2016 e tem um prazo de implementagdo de 25 anos, prevendo uma assisténcia
financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de
€14.113.947,55, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza
financeira e ndo financeira.

O Municipio havia recorrido em 2014 ao Apoio Transitério de Urgéncia
(ATU) por ndo possuir capacidade financeira para honrar os seus compromissos de
curto prazo. Face a este cendrio, o PAM desenvolvido, visou fazer face ao
pagamento das dividas provenientes de anos anteriores, assim como criar
condicbes para que o Municipio pudesse assumir a realizacdo das suas
competéncias bdsicas no curto prazo.

O programa desenvolvido, incorporou uma forte componente de
reestrutura¢do da divida financeira, assumindo através da assisténcia financeira
do FAM a amortizacdo de empréstimos junto do sector bancério e do préprio
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Estado, cujos encargos com a divida eram demasiado onerosos para a capacidade
financeira do Municipio.

Apos o primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira
realizado em 2016, no montante de €11.423.784,13, foram efectuados novos
desembolsos de €538.032,68 no primeiro semestre de 2017 na sequéncia da
entrega aprovacgao do relatério de monitorizag3o.

1.1.3.Municipio de Portimao

O PAM do Municipio de Portimdo entrou em vigor em outubro de 2016,
com um prazo de 27 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM,
através de um empréstimo até ao montante de €142.520.995,69, com o objetivo
de amortizar as respetivas dividas de natureza financeira. Este Programa obteve o
Visto do Tribunal de Contas, em 3 de outubro de 2016.

O programa de ajustamento desenvolvido visou em primeiro lugar permitir
0 pagamento das dividas provenientes de anos anteriores, nomeadamente as
contraidas pela empresa municipal Portimdo Urbis, atualmente em liquidacdo e
com particular incidéncia no elevado conjunto e volume financeiro de dividas
provenientes de contratos de factoring. As medidas desenvolvidas e o prazo
estabelecido para o programa, visam sobretudo acomodar o elevado volume de
divida num cronograma de pagamentos sustentdvel para o Municipio, cuja
capacidade de gerar receitas e de assegurar a prestacdo de servicos a populacgdo
(incluindo a sazonal) é bastante superior 2 média.

Até ao final do primeiro semestre de 2017, a assisténcia financeira
transferida pelo FAM para o Municipio de Portim3o cifrou-se em €60.513947,25,
dos quais €27.279.450,34 correspondem a desembolsos realizados no presente
ano.

1.1.4.Municipio de Alandroal

O PAM do Municipio de Alandroal entrou em vigor em setembro de 2016,
com um prazo de implementagdo de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira
por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de €16.579.276,
com o objectivo de amortizar as respectivas dividas de natureza financeira.



Através do PAM aprovado foi possivel desenvolver uma estratégia de
reestruturacdo da divida de natureza financeira e de negociacdo com os credores
da divida de natureza comercial, que ird permitir ao Municipio encetar um
recuperagdo financeira sustentdvel e consentanea com 0s reduzidos recursos que
tem capacidade para gerar anualmente.

Ap6s o desembolso inicial no montante de €11.425.000,00, realizado ainda
em 2016,foram efectuados novos desembolsos durante os primeiros seis meses
de 2017 no montante de €1.405.000,00.

1.1.5.Municipio de Vila Real de Santo Anténio

O PAM do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio entrou em vigor em
setembro de 2016, com um prazo de 20 anos, prevendo uma assisténcia
financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de
£19.619.907,20 através de empréstimo e de €28.150.000 através de garantias
auténomas prestadas pelo FAM, como contrapartida da reestruturagdo da divida
financeira com o objectivo de amortizar 0s empréstimos cujos encargos eram
mais onerosos para as contas do Municipio.

O PAM desenvolvido visa assim criar condi¢des para o Municipio fazer face
3s dividas acumuladas em anos anteriores e definir medidas de reequilibrio
orcamental que permitam criar novas fontes de receita e reduzir as despesas
correntes, criando condi¢des para aumentar 0s saldos orcamentais gerados
anualmente, promovendo uma reducdo sustentdvel da divida e evitando a sua
acumulagdo em anos futuros.

Em 2016, foi efectuado um primeiro desembolso do empréstimo de
assisténcia financeira, no montante de £5.541.756,45, correspondente ao capital
efectivamente em divida dos empréstimos a amortizar. Foram na mesma data
concedidas garantias auténomas até no montante de €28.150.000.

Durante o primeiro semestre de 2017 foi efectuado um desembolso no
montante de €444.435,22 correspondentes a passivos financeiros transitados em
julgado.
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1.1.6. Municipio de Aveiro

O PAM do Municipio de Aveiro entrou em vigor em janeiro de 2017, com
um prazo de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM,
através de um empréstimo até ao montante de €85.511.148,57, com o objetivo
de amortizar as respetivas dividas de natureza financeira (incluindo o ATU no
montante de 10,5 M€) e ndo financeira, tanto do Municipio como das empresas
participadas que se encontram em liquidacdo.

Este programa tem como objetivo principal permitir ao Municipio o
pagamento das dividas provenientes de anos anteriores, uma vez que possui a
capacidade de gerar receitas proprias em volume suficiente para ndo voltar a
acumular divida. Entre essas medidas salienta-se o aumento gradual do IMI,
previsto para os dois primeiros anos, que representa um acréscimo significativo da
receita cobrada o que, em conjunto com a redu¢do dos encargos com a divida
previstos no PAM, irdo permitir ao Municipio gerar saldos suficientes para voltar a
assegurar os servicos essenciais a popula¢gdo sem necessidade de gerar novos
défices.

Até ao final do primeiro semestre de 2017 a assisténcia financeira prestada
pelo FAM ao Municipio de Aveiro atingiu o montante de €48.013.407,57.

1.1.7. Municipio do Cartaxo

O PAM do Municipio do Cartaxo entrou em execucdo em margo de 2017 e
tem um prazo de implementagdo de 30 anos, prevendo uma assisténcia financeira
por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de
€52.035.854,77, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza
financeira (incluindo o ATU no valor de 4,8M&£) e n3o financeira.

A recuperagéo financeira do Municipio assenta num conjunto de medidas
que visam a reestruturagdo dos empréstimos de médio e longo prazo com maior
servico de divida, das dividas de natureza comercial provenientes de anos
anteriores e das dividas contraidas pela empresa municipal RUMO 2020 em
liquidacdo.

Face a reduzida capacidade do Municipio para gerar novas receitas, o PAM
aprovado visa criar condigdes para a implementacdo de medidas estruturantes de



otimizagdo da receita e de conten¢do das despesas, que em conjunto com a
reducdo dos encargos anuais com o servico da divida que |he permitirdo gerar
saldos orcamentais positivos durante a vigéncia do programa.

O Municipio do Cartaxo beneficiou, até 30 de junho de 2017, de uma
assisténcia financeira no montante de €18.717.620,99.

1.1.8. Municipio de Fornos de Algodres

O PAM do Municipio de Fornos de Algodres entrou em vigor em margo de
2017, com um prazo de implementagdo de 35 anos, prevendo uma assisténcia
financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de
€32.620.056,73, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza
exclusivamente financeira.

Este PAM tem como objetivo reestruturar a divida de natureza financeira
resultante do empréstimo de reequilibrio financeiro contraido pelo Municipio em
2010, cujo servico da divida é incomportavel para o Municipio. Em resultado do
referido empréstimo, o Municipio continua a manter o maior racio da divida total,
representando mais de sete vezes a sua média das receitas liquidas, dos ultimos
trés anos.

Ainda assim, o Municipio ndo tem vindo a acumular novas dividas de curto
prazo, ndo registando inclusivamente quaisquer pagamentos em atraso a
fornecedores. Como tal, face a incapacidade do Municipio em gerar receitas
adicionais, o PAM contempla exclusivamente a reestruturacio da divida
financeira, através da concessdo de um prazo mais alargado para a sua liquidagdo,
condi¢do essencial para assegurar uma gestdo adequada da sua tesouraria.

O primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira no
montante de €27.521.447,26, permitiu ao Municipio amortizar na totalidade o
empréstimo de saneamento financeiro que o Municipio detinha desde 2010 e
cujos encargos anuais eram incompativeis com a capacidade financeira do
Municipio.

Tendo em conta a aprovagdo pela Assembleia Municipal de duas alteraces ao
contrato prevendo, nomeadamente, a amortizacdo da empréstimo sem periodo
de caréncia inicial e pagamentos mensais de capital e juros, o Municipio procedeu
a amortizacdo de €52.421,80 até ao final do primeiro semestre de 2017,



1.1.9. Municipio de Pagos de Ferreira

O PAM do Municipio de Pagos de Ferreira entrou em vigor em 1 de junho de
2017, com um prazo de implementacdo de 30 anos, prevendo uma assisténcia
financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de
35.945,140,11, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza
financeira e comercial.

O primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira foi efetuado
no més de junho de 2017, no montante de €18.022.914,99.

1.2. A aguardar visto do TC, em 30/06/2017

Os municipios de Santa Comba D3do (8,5M€), Nordeste (11,3M£) e Vila Franca
do Campo (6M€) tém os seus programas aprovados, embora os processos ainda
nao estivessem, a data de 30 de junho de 2017, concluidos junto do Tribunal de
Contas.

1.2.1. Municipio de Vila Franca do Campo?

O PAM do Municipio de Vila Franca do Campo foi aprovado pela Diregdo
Executiva, em 14 de dezembro de 2016, com um prazo de 15 anos, prevendo uma
assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao
montante de €5.967.375,69, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de
natureza financeira e ndo financeira das empresas municipais em liquidagdo.

1.2.2. Municipio de Santa Comba Dao

0 PAM do Municipio de Santa Comba Ddo foi aprovado pela Diregdo
Executiva do FAM em 16 de dezembro de 2015, com um prazo de implementagdo
de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um

0 Municipio de Vila Franca do Campo, apresentou em 2015 uma primeira proposta de PAM, pelo prazo de
20 anos, que pravia a assisténcia financeira do FAM no montante de €1.500.000, para fazer face as dividas de
natureza ndo financeira das empresas municipais em liquidacdo, cujo visto prévio viria a ser recusado pelo
Tribunal de Contas, em abril de 2016.



empréstimo até ao montante de €8.536.781,00, com o objetivo de amortizar as
respetivas dividas de natureza ndo financeira.

Embora este PAM tenha sido aprovado ainda em 2016, por via da reducio
da sua divida total, o Municipio encontrava-se, até ao final do primeiro semestre
de 2017, a desenvolver esforcos no sentido de obter propostas para
financiamento através de saneamento financeiro.

1.2.3. Municipio de Nordeste

O PAM do Municipio de Nordeste foi aprovado pela Dire¢do Executiva, em
dezembro de 2016, com um prazo de 15 anos, prevendo uma assisténcia
financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de
€11.347.957,40, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza
financeira e as dividas das empresas municipais em liquidag&o.

IV. OUTRAS SITUACOES DE RECUPERACAO FINANCEIRA

A LFAM prevé, no artigo 529, alterado pela Lei n? 69/2015, de 16 de julho, a
possibilidade da Diregdo Executiva do FAM conceder a suspensdo de apresentacio
de PAM aos municipios com outros programas de recuperacdo ou saneamento
financeiro em curso, desde que para tal o requeiram.

A LFAM permite aos municipios, em situacdo de adesdo facultativa, a
possibilidade de apresentarem um Plano de Saneamento Financeiro, ficando
deste modo dispensados da apresentacdo de um PAM.

A Lei do OE de 2016, permitiu o recurso ao FAM para a reestruturagdo das
dividas dos municipios cujo racio da divida total fosse inferior a 2,25, mediante a
apresentacdo de um PAM.



1. PROGRAMAS DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL NOUTRAS SITUACOES

1.1. Municipio de Celorico da Beira

O PAM do Municipio de Celorico da Beira foi aprovado pela Direcdo Executiva
do FAM em 1 de Setembro de 2015 e tem um prazo de implementa¢do de 20
anos, através de um empréstimo até ao montante de €11.364.221,41, com o
objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza ndo financeira, estando
em curso uma solucéo de recurso ao saneamento financeiro.

1.2. Municipio da Nazaré

O programa apresentado pelo Municipio da Nazaré encontra-se em fase de
avaliacdo, tornando-se necessdria a reformulagdo de alguns dados e a prestagdo
de informacdo adicional, relativamente as questSes colocadas pela Diregdo
Executiva do FAM.

O total da assisténcia financeira solicitado por este municipio é de cerca de 35,6
Milhdes de euros.

2. SUSPENSOES

Desde o inicio do FAM, foram apresentados 25 pedidos de suspensdo de
apresentacdo de PAM, referentes aos seguintes Municipios: Castanheira de Péra,
Covilh3, Faro, Freixo de Espada a Cinta, Funddo, Seia, Trofa, Santa Cruz, Velas,
Calheta de S. Jorge, Machico, Tabuaco, Vieira do Minho, Vila Nova de Gaia, Sdo
Vicente, Lajes do Pico, Ribeira Brava, Mondim de Basto, Castelo de Paiva,
Montemor-o-Velho, Alijé, Alpiarga, Lamego Mesdo Frio e Vizela.

A Dire¢do Executiva aprovou a totalidade destes pedidos, por verificar que a
execucdo dos programas de recuperacdo financeira destes municipios estava de
acordo com as previsdes e os objetivos definidos nesses programas.

No primeiro semestre do corrente ano foram reavaliados, nos termos do n.2 3
do artigo 52.2 da Lei do FAM, 5 pedidos de manutencdo da suspensdo, quanto a
apresentacdo de um PAM junto do FAM, reavaliagdo que passou pela verificacdo
do cumprimento dos programas atuais quanto ao seu objetivo primeiro, o
reequilibrio estrutural conjuntamente com a determinagdo de condicdes capazes
de garantir a sustentabilidade financeira do municipio, em paralelo com a efetiva



reducdo do valor da Divida Total, de acordo com a informagdo prestada
anualmente pela DGAL, através do SIIAL.

3. SANEAMENTO FINANCEIRO

O Municipio de Evora apresentou um Plano de Saneamento Financeiro (PSF),
tendo a Direcdo Executiva dispensado a autarquia da apresentacdo do PAM, por
esta se encontrar em situacdo de adesdo facultativa.

O PSF apresentado contempla um empréstimo de 32,5 M€ junto da banca
comercial, pelo prazo de 14 anos, com uma taxa de juro de 2,5%.

V. EXECUCAO FINANCEIRA DOS PAM

Até ao final do segundo semestre de 2016, o FAM prestou assisténcia
financeira aos municipios com programas em vigor, no montante de €175,3M¢€
repartidos pelos nove programas de ajustamento em vigor, atraveés do

desembolso das prestagdes dos respetivos empréstimos.

QUADROQ 4: EXECUGCAQ FINANCEIRA DOS PROGRAMAS DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL

Montante Data do Utilizagdes Vencimentos Capital
Mutudrio .
contratual contrato Montante Capital Juros vincendo
Murieipis deF :'fandega dal ) 502.818,86 129[‘]12' 1.382.818,86 0 24397,85| 1.382.818,86
Municipio de V. N. de 1811304755 | 3998 | 1196181681 0 103.861,22 | 11.961.816,81
Poiares 2016
Municipio do Alandroal | 16.579.276,00 2;622' 12.830.00000{ 0O 100.524,13 | 12.830.000,00
- : 20-09-
Municipio de Portimdo | 142520.995,69 | S0 | 60513.947,25 0 373.308,55 | 60.513.947,25
Municipio de Vila Real de 11-05-
o 1961990720 0.2 5.986.191,67 0 60.158,00 | 5.986.191,67
e . 2301
Municipio de Aveiro 85.511.148,57 5017 48.013.407,57 0 316.973,00 | 48.013.407,57
o 24-02-
Municipio do Cartaxo 52035.854,77 | 0, | 1871762058 0 67.331,44 | 18.717.620,58
Municipio de Fornosde | 4o <00 e o9 | 412 | 97559 447,06 | 52.421,80 |  68.230,25 | 27.469.02546
Algodres 2016
Municipio d ;
MRS ePagosde | 35gic14011| 290% | 1802291499| 0 0,00| 18022.914,99
erreira 2017
TOTAL 400.449.145,48 204.950.164,99 | 52.421,80 | 1.114.784,53 | 204.897.743,19

Fonte: Elaboragdo propria
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~ Gréfico 3: Execugdo financeira dos PAM (30/99[_2017)
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Fonte: Elaborag&o propria

Acresce a estes montantes a prestacdao de garantias auténomas, no valor de
26,6 M€, ao Municipio de Vila Real de Santo Antdnio.

1. Empréstimos de Assisténcia Financeira

Até ao final do primeiro semestre de 2017, o montante de desembolsos
efetuados pelo FAM atingiu o montante de €204.897.743,19, por conta dos
empréstimos de assisténcia financeira (cfr. Quadro 3).

Os montantes emprestados pelo FAM, correspondentes aos desembolsos de
cada um dos empréstimos, serviram para 0s municipios liquidarem as dividas com
os credores que acederam negociar a reducdo da divida e a amortizar as dividas
de natureza financeira geradoras de maiores encargos.

Os desembolsos previstos nos empréstimos de assisténcia financeira sdo
definidos tendo em consideracdo a situagdo especifica de cada municipio,
nomeadamente no que se refere a composicdo da divida a pagar, as prioridades
estabelecidas em sede de negociagdo com os credores, a capacidade para fazer ao
servico da divida (amortiza¢Bes constantes ou amortizagfes progressivas), ao
prazo e a caréncia de capital previstos em cada programa.



GRAFICO 4: DESEMBOLSOS EFETUADOS ATE 30/06/2017
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2. Concessdo de garantias auténomas

Foram concedidas ao Municipio de Vila Real de Santo Antonio, garantias
autdénomas no montante inicial de €28.150.000,00, atualmente atingem o valor de
€26.582.047,88, para fazer face & reestrutura¢do da divida de natureza financeira
junto das entidades bancdrias, onde o municipio possuia empréstimos com taxas
bastante elevadas (6 a 8%), tendo sido reduzidas para uma taxa média de 2,5%.

QuADRO 5: GARANTIAS PRESTADAS PELO FAM

(em€)
Montante
Beneficidrio | Natureza atual Movimentos 30/06/2017 Obs.
garantido
Municipio de Acomissdo de garantia
ranti i Total obrada 2017
Vila Real de | $31N3S |0 (o) 047,88 | COMissdo Tota 39.873,08 © em
Bancdrias Anual corresponde a 0,15% do
Santo Antdnio g
montante inicial

Fonte: Elaboragdo prépria

Com esta operacdo, o municipio assegura uma poupan¢a anual de
460.000,00€ nos juros pagos relativamente a estes empréstimos bancérios, pelo
que a poupanga total atingird os 9,2 M€, durante os 20 anos de vigéncia do
empréstimo de assisténcia financeira do FAM.
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3. Desembolsos previstos para 2017

O volume de desembolsos previstos para o ano de 2017 decorre, em grande
medida, da execucdo dos programas em vigor, dos pendentes da concessdo de
visto pelo Tribunal de Contas e daqueles que se encontram em aprovagdo e/ou
processo de avaliagdo pela Dire¢do Executiva do FAM.

As estimativas efetuadas pela Diregdo Executiva do FAM, para o ano de 2017,
apontam para a concessdo de empréstimos na ordem dos 300M€, devendo este
valor acrescer a assisténcia financeira concedida aos municipios em 2016, pelo
que o financiamento efetivamente concedido, nestes dois primeiros anos, serd de
cerca de 360ME.

O capital social do FAM ja realizado é de 207,4ME, estimando-se que no final
de 2017, com a realizagdo das prestacGes de junho e de dezembro, este venha a
atingir o montante de 278M€. Ora, com a entrada em vigor dos PAM que se
encontram em aprovacdo, o FAM terd que recorrer a linha de crédito,
contratualizada com a DGTF, até ao montante de cerca de 72,7M€E.

VI. MONITORIZACAO

No decurso do primeiro semestre de 2017 foram produzidos 4 relatérios de
monitorizacdo dos PAM, relativos aos municipios de Alandroal, Aveiro, Portimdo e
Vila Nova de Poiares.

Nestes relatdrios é avaliado o cumprimento das medidas definidas no PAM,
nomeadamente ao nivel da otimizacao das receitas, da reducdo das despesas e do
cumprimento dos saldos estabelecidos.

O processo de monitorizacdo estabelecido pela DE abrange ainda a avaliagdo do
cumprimento do plano de pagamentos estabelecido ao abrigo do Plano de
Reestruturacdo da Divida (PRD) e dos niveis de endividamento. O cumprimento
generalizado dos objectivos previstos determina a libertacdo dos desembolsos
trimestrais dos empréstimos de assisténcia financeira.

Nas analises efetuadas tem sido possivel concluir pelo cumprimento sistematico,
por parte dos municipios, das medidas definidas nos contratos assinados entre as
partes, fator que se reflete na diminuicdo dos racios de divida total que tém vindo
igualmente a evidenciar.



VII. CONCLUSOES

Até ao final do primeiro semestre de 2017, os PAM aprovados representam
uma assisténcia financeira de cerca de 448 milhdes de euros, dos quais foi j3
transferido pelo FAM para os respetivos municipios, um total de 205 milhdes de
euros acrescidos da prestagdo de garantias autonomas valorizadas em cerca de
26,6 milhfes de euros.

Até ao final de 2017, estima-se que os desemboalsos dos empréstimos em
vigor e daqueles cuja aprovacdo devera ocorrer até ao final do segundo semestre,
venham a atingir os 360 milhdes de euros.

Assim, para além da conclusdo das aprovagles dos PAM que ainda estavam
em curso, a atividade do FAM neste periodo centrou-se igualmente na
monitorizagdo dos PAM que se encontram em vigor, através da andlise ao
cumprimento da execugdo orcamental face as metas previstas no PAM, bem
como ao cumprimento das medidas de reequilibrio definidas e ao cumprimento
das responsabilidades assumidas com os credores.

A Diregdo Executiva do FAM tem vindo a concentrar uma parte significativa
dos seus esforgos na monitorizagdo e acompanhamento rigoroso dos PAM e na
divulgagdo da informagdo produzida, nomeadamente, através da publicitagdo
dos relatérios produzidos, de forma acessivel, transparente e compreensivel a
todos os cidaddos.

No periodo em andlise, é possivel fazer um balango bastante positivo, quanto
aos impactos dos programas de ajustamento e da assisténcia financeira prestada
pelo FAM, pois verifica-se uma descida acentuada dos racios de divida total dos
municipios aderentes aos processos de recuperagdo financeira municipal.

Por fim, importa realgar que uma parte significativa da assisténcia financeira
prestada e a prestar pelo FAM, cerca de 81,6M€, corresponde 2 substituigdo de
divida anteriormente concedida diretamente pelo Estado aos municipios,
através da DGTF, relativa a anteriores linhas de recuperagdo financeira
municipal (PREDE, PAEL e ATU).

Lisboa, 11 de outubro de 2017

A Direcdo Executiva,
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ANEXO 1: FicHAs DE MIONITORIZACAO DOS PAM EM VIGOR
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