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SUMARIO EXECUTIVO

O Municipio de Aveiro encontra-se actualmente em situagdo de rutura financeira
estrutural, decorrente de um volume de divida total, registado no final de 2015, com um valor
de cerca de 121M€ o que representa um valor mais de 3 vezes superior a média das suas
receita correntes liquidas dos trés anos anteriores.

Para fazer face a esta situa¢do, o Municipio apresentou em 2015 uma proposta de
PAM que viria a ser aprovada pelo FAM, contemplando uma assisténcia financeira de
72.660.151,91€. No entanto o contrato assinado entre as partes viria a obter recusa de visto
prévio por parte do Tribunal de Contas, com fundamento na impossibilidade de utilizagdo da
assisténcia financeira para cobertura do défice gerado no periode de ajustamento (apenas
para dividas constantes do PAM), bem como no aumento de encargos decorrentes da
reestruturagdo da divida de natureza financeira.

Neste sentido o Municipio apresentou uma nova proposta de PAM, entregue a 27 de
julho de 2016, introduzindo as correcgdes sugeridas quer pelo Tribunal de Contas quer pela
Dire¢do Executiva do FAM.

Nesta proposta de PAM, o Municipio apresenta genericamente, condigdes financeiras
que lhe permitem gerar anualmente os recursos suficientes, para fazer face as despesas
previstas, com excegao da divida transitada de anos anteriores e dos encargos com juros e
amortizagoes, tendo sido encontrada uma solugdo de ajustamento, capaz de juntar as medidas
de reequilfbrio or¢amental em curso, a reestruturagdo da divida comercial e a assisténcia
financeira por parte do FAM.

Esta proposta de PAM, contempla um conjunto de medidas de reequilibrio
orcamental, com impacto tanto do lado da despesa como do lado da receita, a maior parte das
quais ja tém vindo a ser implementadas desde 2013.

Ao nivel da renegociagdo da divida, a abordagem de ajustamento utilizada pelo
Municipio em concorddncia com a Diregdo Executiva do FAM, concentrou-se no
desenvolvimento da reestruturagdo da divida comercial, por forma a obter-se uma solugdo
sustentavel para o Municipio, com os seguintes pressupostos de base:

i) A divida comercial considerada para o calculo das necessidades de
financiamento do Municipio, reporta-se ao montante registado nas contas do
municipio a 30 de junho de 2016;

ii) O financiamento da divida das empresas municipais apenas poderd ser
considerado, para efeitos de desembolso do empréstimo de assisténcia
financeira, apés a conclusdo do processo de internalizaggo.

Ndo tendo sido possivel ao Municipio obter reducfes dos encargos com a sua divida de
natureza financeira, em sede de renegociagdo com os credores, para os empréstimos cujos
encargos t&m maior impacto negativo na sua recuperagao financeira, cujo capital em divida
passa a ser considerado para efeitos de amortizacdo através do da assisténcia financeira a

conceder pelo FAM.
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INTRODUCAO

A Direcdo Executiva apresenta o presente relatério, em conformidade com o disposto
no artigo 23.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, do qual fazem parte integrante, o relatorio
de andlise técnica de 3 de outubro de 2016 e respetivos indicadores financeiros compilados
pela Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL) bem como o modelo de sustentabilidade da
divida produzido pelo FAM e que serviram de base a presente avaliagdo.

A metodologia de andlise utilizada neste relatério, resulta da aplicagdo em sede de
avaliac3o técnica, dos critérios acordados entre a DE e a DGAL, tendo como ponto de partida
uma andlise repartida entre a evolugio da situagdo financeira, com base nos dados histéricos
dos dltimos cinco anos e nas estimativas apresentadas pelo Municipio, referentes ao periodo
de ajustamento inicial, que contempla os exercicio de 2016 a 2020.

Os dados que serviram de base a analise do periodo histérico, foram extraidos do Sistema
Integrado de Informagéo das Autarquias Locais (SIAL), de acordo com o reporte prestado pelo
Municipio, enquanto os dados referentes ao periodo de ajustamento, resultam da proposta de
PAM e dos respetivos formuldrios anexos.

No decorrer do processo, foram realizadas diversas reunides entre a DE e o Municipio,
no sentido de ser concretizado um Plano de Ajustamento Municipal (PAM) adaptado a
situagdo especifica do Municipio, a qual estd particularmente dependente da divida financeira

existente e cujos encargos anuais condicionam o normal funcionamento do Municipio.

O relatério sintetiza os principais elementos, analises e conclusées da proposta de PAM do
Municipio de Aveiro, encontrando-se dividido em quatro capitulos, nos quais se apresentam as
principais consideracdes da Diregdo Executiva, sobre: i) os condicionalismos que levaram a
situacdo de rutura financeira do Municipio, através da analise histérica a evolugdo da divida e
da situa¢do orcamental dos Gltimos cinco anos; ii) a proposta de PAM apresentada, tendo em
consideracio as suas diferentes fase de formulagdo, designadamente sobre as medidas de
reequilibrio orcamental, a renegocia¢io da divida e as necessidades de financiamento através
da assisténcia financeira; iii) as conclusdes da apreciagio efectuada e por fim; iv) a proposta da
direc¢8o executiva, sobre a aprovacdo do PAM, da assisténcia financeira e do prazo de
ajustamento resultantes do processo desenvolvido entre as partes.

Para a presente avaliagio foi tido em devida consideragdo, o parecer do Fiscal Unico do
Municipio de Aveiro, datado de 26 de julho de 2016, relativo a proposta de PAM apresentada.
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CONSIDERAGOES SOBRE A SITUACAO DE RUTURA FINANCEIRA

Enquadramento geral

Aveiro é um concelho de média dimensdo, com uma populagdo residente de cerca de
76.000 habitantes e uma drea geogréfica de 198Km?, apresentando uma forte
estrutura empresarial, com cerca de 9.000 empresas, ligadas maioritariamente aos
sectores secundario e terciario.

Relativamente a estrutura interna da prépria autarquia, esta dispde de 632
funcionarios ao servigo do Municipio e de 114 ao servigo das empresas pertencentes
ao perimetro municipal.

Existem trés empresas locais detidas a 100%, que se encontram atualmente em
processos de liquidagcdo e extingdo com transmissdo global de ativos e passivos para o
Municipio de Aveiro:

a. EMA - Estddio Municipal de Aveiro, E.E.M. (Estadio Municipal de Aveiro);
TEMA - Teatro Municipal de Aveiro, E.E.M.;
MOVEAVEIRO — Empresa Municipal de Mobilidade, E.E.M Empresa de
transportes urbanos e fluviais.

O Municipio de Aveiro detém, ainda, 51% do capital da empresa Aveiro Expo — Parque

de Exposigdes, E.M. (parque de exposi¢des), sendo, na prdtica, o gestor da mesma em
termos de tomada de decisao.

Evolugdo financeira recente

O Municipio de Aveiro encontra-se em situacdo de rutura financeira estrutural,
explicada em larga medida pelo volume da divida acumulado nos ultimos anos,
conforme ilustrado no quadro que se segue:
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Quadro 1- Sintese de execugdo orgamental do Municipio

(em M€)
AVEIRO
2011 2012 2013 2014 2015
Sintese da execugdo or¢amental
Recelta efetiva 37.510.276 40,237.927 43,228.004 40.515.547 48,913,908
Despesa efetlva {paga) 40.371.145 31.597.786 33.499.701 32.749.522 38.823.877
Saldo glabal -2.860.868 8.640,180 9.728.304 7.766.025 11.090.028
Despesa com juros 4.390.666 3.086.101 1.804 866 1.781214 1.213.372
Saldo primério 1.529.798 11.726.242 11.533.170 9.547239 12:303.400
Atvos finantelros liquidos de reembolsos 216.482 225.887 7.911 4.724 A3B 791
Passivos financelros liguidos de amortizagoes ~2,232.603 -9.290.418 -6.431.818 -4,082.182 -6.575.857
Poupanga (+) / Utlilzaglo (-) de saldoda gerdncls untutlor -4.876.9E8 424,391 3304457 3.688566 4952.053
Reembolsos erestltulgSes pagos Q 0 0 -82,758 (0]
Saldo da geré@ncla anterlor 6.532,941 1,655.953 1,231,562 4.535.960 8307.283
Saldo para a geréncia seguinte 1.655.953 1.231.562 4,535.960 8.141.768 13.260.246
Recelta corrente 32.398.097 34,581.067 38.414.286 38.541.277 46.551.990
Recelta de capltal 5.109.282 5.646.524 4,752,772 1,923,704 3316.141
Outras 2.897! 10.336 60,946 50566 45.774
Receita efetiva 37510276 40.237.927 43.228.004 40.515.547 49,813,905
Despesa corrente 29.400.948 23,850.162 24,937.684 27009583 29.935.767
Despesa de capltal 10.970.196 7.747.624 8.562.016 5.739.939: 8,888,110
Despess efativa 40.371.145 31.597.786 33,499,701 32.7403522 38823877
Divids financelra 107.846.978 97.655.012 88.723.791 82.866.024 76.430.851
Divida ndo financeira 38.410.013 32.539.907 34.365.974 42.976.654 36.801.987
;Divida total 146256902  130:J94.920  123.089,765 125842679 115351110

Fonte: Indicadores de anélise, {Vol, IV, anexo 2)

6. A divida total apurada no quadro anterior reporta-se exclusivamente a divida do préprio

Municipio, pelo que haverd que considerar ainda, os passivos das empresas participadas
que corresponderam a 9,7M€ em 2011, 9,3M€ em 2012 e 2013, 8,9M€ em 2014 e 8,4M€
em 2015,

No final de 2015, o Municipio encontrava-se em situa¢do de rutura financeira, nos termos
do n? 2 do artigo 61.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, determinada pela
apresentacio de uma divida total superior a 121M¢€, bastante superior a média de receita
corrente liquida de 40,2M€, cobrada nos 3 anos antecedentes, a que corresponde um
racio de divida total de 3,03.

Quadro 2: Relagdo entre divida e receita (31/12/2015)

(em €)
Limite da Divida Média das receitas correntes (3 Divida Total / Média das receltas
Divida Total
Tolal anos) correntes
60,242.241 121.674.193 40.161.494 3,03

Fonte: [DGAL) - Andlise do PAM do Municipio de Aveiro (Vol. llI, anexo 2)

O montante de divida total, referido no ponto anterior, encontra-se repartido entre divida
de natureza financeira (65,1 M€), correspondente ao capital em divida de empréstimos de
médio e longo prazo (incluindo o empréstimo do ATU) e a contratos de leasing/leaseback
e divida de natureza ndo financeira (56,5 M€).
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9. Adivida total do Municipio, no montante de 121,7M€" apurada no final de 2015 evidencia
uma trajetdria de redug@o que se tem vindo a verificar, pelo menos desde 2010 (-40M€),
com a excegdo de 2014, devido ao recurso ao ATU.

10. Do montante de 56,5M€ referente a divida ndo financeira, que inclui 8,4M€ de divida
registada pelas empresas municipais, encontra-se em atraso aos fornecedores o
montante de 43M&£, valor que tem vindo a aumentar desde 2012.

Quadro 3: Pagamentos em atraso
{em €}

dez-11 dez-12 dez-13 dez-14 dez-15
33.200.000 30.585.935 31.239.589 39.865.653 43.011.903
Fonte: SIAL

11. O montante de pagamentos em atraso a fornecedores registado no final de 2015
representa um aumento de 33,5% relativamente a dezembro de 2011, o que revela a
incapacidade do municipio para fazer face aos seus compromissos, embora o prazo médio
de pagamento a fornecedores tenha sido reduzido, no mesmo periodo, de 343 para 300
dias.

12. O detalhe da evolugdo financeira recente do Municipio pode ser-observado, de forma mais
pormenorizada, no capitulo Ill do Relatério de Andlise produzido pela DGAL, que se junta
em anexo e que aqui se da como integralmente reproduzido.

II. ANALISE DA PROPOSTA DE PAM

13. A proposta de PAM apresentada pelo Municipio de Aveiro em 26 de julho de 2016, foi
elaborada com base na experiéncia adquirida no processo desenvolvido em 2015,
centrando-se no desenvolvimento de medidas de recuperagio financeira que,
essencialmente fossem de encontro as recomendagtes efectuadas tanto pela Diregio
Executiva do FAM, como pelo Tribunal de Contas, no sentido de colmatar os problemas
identificados na proposta anterior.

14. No entanto, e tendo em conta a complexidade do processo e o conjunto muito
significativo de tarefas e procedimentos, desenvolvidos para a elaboragdo do processo
anterior, foi opgao do Municipio, aceite pelo FAM, que pudessem ser juntas a presente
proposta, as pegas processuais passiveis de aproveitamento.

1., . PO o - P ..
Divida referente apenas ao Municipio, ndo considerado a dividas das empresas participadas
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i. Medidas de reequilibrio orcamental

15. Tendo em consideracio que os principais mecanismos de recupera¢do financeira

16.

17.

municipal, normalmente utilizados em situagbes desta natureza, ja se encontram
aplicados, nomeadamente ao nivel das medidas relevantes de reequilibrio or¢amental,
tanto por via da receita com da despesa, tornou-se indispensavel para o Municipio, a
utilizacdo dos mecanismos apenas disponibilizados através do FAM, designadamente ao
nivel da reestruturagdo da divida com os credores.

Assim, a proposta de PAM prevé um plano de reversédo da situacdo de rutura, assente
essencialmente na reestruturacio da divida de natureza ndo financeira, contemplando
ainda um conjunto de medidas de reequilibrio orcamental, para além da manuteng&o das
ja adotadas, assim como a amortizagdo do capital em divida dos empréstimos com

encargos mais relevantes.

A analise as medidas de reequilibrio orgamental apresentadas na proposta de PAM, toma
em consideragdo que o Municipio aplicou, nos Gltimos anos, praticamente a totalidade
das medidas de reequilibrio orgamental possiveis, nomeadamente as seguintes:

Do lado da receita:
i. Definic8o da participagdo varidvel no IRS a taxa maxima;

ii. Definicdo da taxa maxima de derrama;

iii. Definicio da taxa do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) no nivel maximo e sem
aplicacdo de factores minorativos;

iv. Revogacio de beneficios fiscais e isengdes de taxas, da competéncia do Municipio;

v. Implementagdo de medidas tendentes ao aperfeicoamento dos processos e do
controlo da cobranga de receita, bem como ao nivel da aplicagdo de coimas e da
promogao dos processos de execugao fiscal;

vi. Concluir a revisdo dos regulamentos de apoios a associacBes sem fins lucrativos e a
pessoas desfavorecidas e indigentes, regulamento da habitacdo social, obtendo os
impactos estimados até 2019;

Do lado da despesa:
i. Adocdo de medidas de racionalizacio da despesa com com o objectivo de reducdo de

encargos no que respeita a fornecimentos e servi¢os externos, nomeadamente ao
nivel dos servicos de limpeza, iluminagdo publica e quanto de aluguer de instalagdes
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para os servicos urbanos, bem como quanto a utilizagdo dos procedimentos de

contratacdo ao abrigo da central de compras municipal e intermunicipal.

18. Assim, conforme consta da Proposta de PAM, tem vindo a ser desenvolvido desde o final
de 2013, um conjunto de acgbes tendentes a operacionalizar a concretizagdo de medidas
de consolidagdo orgamental e de reestruturagdo do grupo autdrquico, apresentadas no
quadro seguinte, que produzem impactos no ajustamento financeiro do Municipio, tendo
sido consideradas para efeitos de avaliagdo desde a data da sua aplicagdo,
nomeadamente na perspectiva de acentuacdo inicial do processo de ajustamento:

Quadro 4: Medidas de reequilibrio or¢camental anteriores ao PAM

{em €)
MEDIDAS DE CONSOLIDACAO ORCAMENTAL TOTAL
tmpacio tace a0 anc imadlatamants anterior) 2013 2014 L 2013 - 2015
MAXIMIZACAO DA RECEITA 4,096,491 3.421,60 803920 8.714,02
Impottes e cutras receltas munigpals
Aplicagdo de taxas Mmaximas de imMmpostos tocais
Partcipagdovarldvel nolRS o)
Darame sebreo lucoribu s susie sabo e S imonte L, gagos  amsse  aasase  seriss
Imposto Municipal sobre imdveis {1t} 2)
Revogacdo debenelicios ¢ fiscais ¢ insengdes de taxas eabstengdo de
concessho de beneficios
::::'ssz:e::i':'::i-k::ltlo: munlcipais a langatr, incluindo derramas, taxas e 109945 340,89 | 753,74 686,60
Patrimdnic viunicipal
Alienacao de patrimonio -432,24 243,72 497,92 - 178,05
Atividade empressarial loal e Participacdes locals
Raeestruturagdo, allena¢cdo ou concessao 2B33,40 4,742,77 1.032,11 - 877,26
Methorla dos resultados operacionals
feb
::llcf"c’o de :olr:n:'e exe:uc::b’rl:::ln G taxes e pre cos municipals, de . £3.25 4.64 109,38 60,77
a)inclur a 36ma dos Impactos des rubricas 01 02 ¢ 04
MEDIDAS DE CONSOLIDAGAO ORCAMENTAL TOTAL
(lmpactotace ao anc Iimediatamenta anteror) 2013 2014 2015 2013 - 2015
REDUCAO E RACIONALRACAO DA DESPESA 4.362,53 3.677,47 -132.090,06 5.050,06
Reducso / racionalizagho dos aistos de Pesaoal
Outras medioas
Redugdo do numer o de €3 rgos de chelia, 1ace aos existenlas v oultas 7734 440,63 3s330
Consumos Intermédios
Reduydes dos foOrNed i MENIOS € servicOs extler Nos
INternalizagsde dos seivieos de hmpeza 10,57 101,18 7.23 104,51
Novas instala¢des dos Servi¢os Urbanos 15,90 187,29 . 41,41 - 244,59
stunninag¢ao pablica 98,74 - 273,34 422,99 50,92
Imolementacdo central de compras municipal eintenmomdipal 317,40 317A0
Reestruturacao de senncos / estruturas
Finmcontratas FSE revisao contratwo SUMA, otimizacdo gestyo frota ¢ 4036,38 3.334,54 - 13.016,74 5.645,87
eqQuipamentos MuNnicipals
Mudrdas adidlondgs
Programa de medicina, higiene e seguranga no Uiabalho 0,00 0,00 0,00
Subsidios e transferéndas
Subsidios
Revisho dos Regulamentos Municipais
Transferéncias correntes
Melhoria dos resultados operacionais 451,39 982,07 =933,27 500,20
Delegagdes de Competéncias (Freguesias) 0,00 0,00 -286,90 286,90
Outras medidas de redugio de despesa correnfte
Introducac Mmecanismos de conlrolo e de melharia continua nos
processos, nomeadamente quanto & contabilidade de custos
Despesade capltal
Reducao doinvestimento
Servko de Divida
Alleracdoda disttibuicho temporal do servigo da divida 0,00 0,00 0,00
Reducdo da divida e ou 05 s€us encargos 0,00 0.00 0,00
MEDIDAS DE CONSOLIDACAOC ORCAMENTAL TOTAL
(impactotace 30 ansimediatamente anterior) 2013 2014 2015 2013 - 2015
TOTAL - Receltos - Despesas -266,12 -7.09507 21.129,26 13.764,08

Fonte: Anexos & Proposta de PAM elaborados pelo Municipio de Aveiro
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19. As medidas tomadas do lado da despesa, representaram por si s6, uma reducdo de cerca
de 12% no volume de pagamentos e de cerca de 28% dos custos assumidos.

20.

Adicionalmente as medidas que o Municipio tem vindo a implementar, foi introduzido na

proposta de PAM um novo conjunto de medidas em cumprimento das obriga¢des
previstas na Lei n2 53/2014, de 25 de agosto, referentes, nomeadamente, a maximizagdo

da receita e redugdo da despesa:

Quadro 5~ Medidas de reequilibrio orcamental - Despesa

MEDIDAS DE CONSOLIDACAO ORCAMENTAL
t b d antertor)

MAXIMIZAGAO DA RECEMA

Impostos e outras receltas munidpals
Aplicagdo de taxas mdximas de impostos locais:
Parucipagdo variavel no IRS
Derrama sobre o lucro tributivel sujedo e nSoisento de imposto
sohirg @ rendimento divs pessass caliivas
Imposto Municipal sobre Imdveis (IM1)

Revopagdo de beneficios e fiscais e insengdes de taxas e abstengdo de
concessfo debenclicias

Novos pregos e tributos municipais a langar, incluindo derramas, taxas e
encargos de mals-valia

Patriménio Munldpal
Aliena¢do de patrimonio

Atividade empresariallocal e Partidpagbes locais
Reeestruturagso, alienagdo ou concessdo
Malhoria dos resultados operacionais

Aperfelg p @ de taxas @ pregos munidpails, de
aplicag3o de coimes e exeauglo fiscal
2)Inclus 3 soma dos ImDaEIos dae rubnese B1 02 ¢ 04

MEDIDAS DE CONSOLIDACAO ORCAMENTAL
amesios)

REDUGAO E RACIONALIZACAD DA DESPESA

RadugSo / radanalizago dos custos de Pessosl
Outras medidas
Redugdo do nimero de cargos dechelis, face 205 existentes e oulras
Cansumas intermédios
Redug8es dos fornecimentos e servigos externos
Internalizagdo dos servigos de limpeza
Navas instalagSes dos Servigos Urbanos
liuminag¢do publica
Implamentagéo central de compras municipal e intermunicipal
Reestruturag3o de servigos / estruturas
Fimconlratos FSE, revisio contrato SUMA, otimizagdo gestio frot e
equipamantos municipais
Medidas adicionais
Programa da medicing, higiene & seguranga no trabatho
Subsidios o transferdnciss
Subsidios
Revisdo dos Regulamentos Municipars
Transferéncias correntes
Melhoria dos resullados operacionars
Delegagdes de Competéncias (Freguesias)
Outr x medidas de redugSo de despesa corrente
Introdug 30 mecanismos de controlo e de melhoria continua nos
processos, nomeadamente quanto 3 contabihidade de custos
Despesa de capital
Redugso do investimento
Servigo de Divida
Altera¢do da distribuigdo temporal do servi¢o da divida
Redu¢do da divida e ou 05 seus encargos

MEDIDAS DE CONSOLIDAGAO ORCAMENTAL
ao anterior)

TOTAL - Receltas -~ Despesas
Fonte: Proposta de PAM (Vol. IV, anexo 1)

2016

1541,69

98230

29,15

570,70

179.55

112,53

469,21
112,72

3106194

6.50

807,58
0,00’

21,97

-3292,83

-120.60

2016

211239

2017

217884

- 293230

699,25

1R.68

15,49

2017

- 910021

1,25

390,00
74,51

55957

0.00

-1.064.97
0.00

B42 i-

4.660,59

-2.492,42

2017

692137

208

234,08

147,74

65,00

0,00

1856

2,78

2018

- 2,009,728

127

15,62
37,37 |-

809,58

0,00

2,50
D,00

15,52

24033

1407,01

2018

224386

2019

197,68

148,76

28,13

0,00

18,20

2,05

136A8

1,29

15,93
8242

119,83

0,00

2.55
0,00

1,98

13731

0,00

2019

115

{emM €}
JoTAL
2020 40162020
198,06 6,38
149,78 576,34
837 142595
0,00
1683 . 90754
2,07 5155
yoTAL
2020 3016-2020
27218 -11.756.40
17955
1,30 122,64
16,09 12685
18,20 49,24
871  1m6134
0,00 650
258 - 186492
0,00
2,00 199
284,68 - 7.960A6
0,00- 4.02004
TOTAL
el 2016 - 2020
ari2e 1175002

21. Para o efeito, para além do aumento das taxas dos impostos municipais em curso,
encontra-se a decorrer um conjunto de acg¢bes tendentes a concretizagdao das medidas
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propostas, nomeadamente: i) a fixacdo da taxa de IMI* no méaximo de 0,45%, em 2017, ii)
a internalizagdo das entidades pertencentes ao SEL, nomeadamente das empresas EMA,
TA e TEMA? e; iii) a substituicdo da divida de natureza financeira com encargos mais
elevados, considerando-se que tanto do ponto de vista da sua operacionalizagdo como
das estimativas apresentadas, as medidas apresentadas s3o exequiveis.

22. Considera-se que, face aos constrangimentos impostos por lei, relativamente ao IMi, seja
através da alteragdo da taxa maxima, seja na definicdo dos coeficientes de localizagdo, a
proposta de maximizagdo da receita ficou prejudicada para o futuro, apesar dos aumentos
verificados nos anos anteriores. Em termos globais, no periodo de ajustamento inicial,
verifica-se a manuten¢do dos niveis de receita que haviam sido alvo de maximizagdo até

ao presente ano.

23. As previsGes apresentadas na proposta de PAM, apontam para uma redug¢do de cerca de
13% da despesa efectiva, entre 2016 e 2020, justificada maioritariamente pela redugdo da
despesa nas rubricas “juros e encargos”, “transferéncias correntes” e “aquisi¢do de bens

de capital”.

24. Assim, as medidas de reequilibrio orgamental previstas para o periodo de ajustamento
inicial’, serdo implementadas como acréscimo aquelas que o Municipio ja se encontra a
adotar, pelo menos desde 2013, gerando uma poupanca de 11,8M¢€, conforme se ilustra

no quadro seguinte:

Quadro 6: resumo das medidas de reequilibrio orgamental

{em €)
TOTAL
Medidas 2016 2017 2018 | 2019 2020 2016 - 2020
MAXIMIZAGAO DA RECEITA 1541,69 .-2.178,84 234,08 197,63 199,06 - 6,38
REDUGAO E RACIONALIZAGAO DA DESPESA 570,70 '-9.100,21 2.009,78 196,48 27218 - 11.756,40
TOTAL - Recenas - Despesas 2.112,39 6.921,37 2.243,86 1,15 471,24 11.750,02

25. No entanto, entende-se que o impacto globa!l positivo das medidas de ajustamento
apresentadas na proposta de PAM, sdo por si sd insuficientes para permitirem ao
Municipio gerar saldos globais positivos nos primeiros anos de ajustamento.

ii. Plano de reestruturacgao da divida (PRD)

) A taxa maxima de IMI, foi alterada pelo OE de 2016, fixando-se em 0,45%, aoc mesmo tempo que a entrada em vigor da Portaria
n.2 420-A/2015 de 31 de dezembro que aprovou os novos coeficientes de localizagdo previstos no artigo 42.2 do CIMI e demais
parametros da avaliagso a que se referem os artigos 43.2 e 45.2 do mesmo cédigo.

i EMA: Estadio Municipal de Aveiro; TA: Teatro Aveirense e TEMA: Teatro Municipal de Aveiro, apos a internalizagdo em 2014 dos
servigos municipalizados.

4 Para efeitos da avaliagdo da sustentabllidade das medidas constantes do PAM, foi considerado o periodo inicial de ajustamento
de 2016 a 2020
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26.

27.

28.

29.

30.

No a&mbito do PRD, incluido no PAM, o Municipio desenvolveu uma estratégia de
reestruturacdo da sua divida de natureza ndo financeira ao abrigo dos mecanismos
permitidos pela Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.2 69/2015, de 16 de julho.

No ambito do mecanismo de reestrutura¢do da divida, o Municipio desenvolveu um
processo negocial com os credares que aceitaram renegociar a divida, de que resultou
uma reducio de 4,5ME, relativamente a divida original do universo municipal, incluindo o

perd3o de juros de mora®.

O Municipio desenvolveu igualmente negociacdes com as institui¢des financeiras, tendo
sido obtidos acordos de reestruturacdo da divida financeira, que no éntanto se viriam a
revelar mais onerosos que os empréstimos iniciais, motivo pelo qual ndo foi concretizada
a reestruturacdo deste empréstimos no dmbito do PRD, em conformidade com o Acérdéo
do Tribunal de Contas relativo ao PAM apresentado em 2015.

Face ao volume de divida comercial existente, apesar das redugdes obtidas através das
negocia¢Bes com os credores e aos encargos com a divida financeira que o Municipio
suporta anualmente, verifica-se que a conjugacdo das medidas de reequilibrio orcamental
conjugadas com o PRD, ndo sdo suficientes para promover a recuperagdo financeira do
Municipio de Aveiro, no imediato, tornando-se indispensavel o recuso ao mecanismo de

assisténcia financeira.

iii. Assisténcia Financeira
Face ao exposto nos capitulos anteriores, para implementagdo do PAM do Municipio de
Aveiro, torna-se hecessdria a assisténcia financeira por parte do FAM, através de um
empréstimo de médio e longo prazo, com as seguintes finalidades:
a. Divida de natureza ndo financeira, até ao montante de 38.339.571,96 €;

b. Divida de natureza Financeira, até ac montante de 29.754.367,48€;

c. Divida e custos de internalizacdo das empresas municipais em processo de
liquidacdo, até ao montante de 10.831.529,56 €;

d. Amortizacdo do ATU, até ao montante de 10.526.250,00 €;

5 . N - . - o
A listagem contendo os credores aderentes ao processo negocial, ordenada pelo critério de redugdo da divida, consta do Anexo
A, ao presente relatério,
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31. Os valores que compdem o montante de custos de internalizagﬁo6 das empresas
municipais reportam-se as seguintes despesas identificadas pelo Municipio:

a. Transferéncias — Reequilibrio de Contas no valor de 1.959.949,53¢:
i. 1.077.949,53€ - Referentes ao Reequilibrio de Contas em divida dos anos 2014 e
2015, sendo:
i. 216.620,01€ (70.213,17€+146.406,84€) relativos a empresa TEMA;
ii. 110.459,03€ relativos a empresa EMA;
iii. 750.870,49€ (487.858,79€ + 263.011,70%€) relativos a empresa MoveAveiro.

ii. 882.000,00€ - Referentes a antecipagdo do Reequilibrio de contas de 2016 no
presente ano, sendo:
i. 172.500€ relativos a empresa TEMA,;
ii. 90.750€ relativos a empresa EMA;
iii. 618.750€ relativos a empresa MoveAveiro.

b. Indemnizag¢Ges por Cessagdo de Contratos — SEL no valor de 327.098,09¢€:
i. 21.893,98€ relativos a empresa TEMA;
ii. 18.354,39€ relativos a empresa EMA;

iii. 286.849,72€ relativos a3 empresa MoveAveiro.

c. Internalizagdo do Pessoal — Teatro Aveirense, Estadio Municipal e Empresa de
Mobilidade no valor de 1.653.522,81¢€:
i. 100.431,65€ relativos a empresa TEMA;
ii. 25.417,41€ relativos a empresa EMA;
iii. 1.527.673,75€ relativos a empresa MoveAveiro.

32. Neste sentido, a assisténcia financeira conjugada com a implementagdo/manutencdo das
medidas de contencdo de despesa e de maximiza¢do da receita, a execu¢do orcamental
prevista permitira ao Municipio obter saldos globais positivos (deduzidos das
amortizagdes), a partir de 2016, conforme se evidencia nos quadros seguintes:

¢ Os custos de inte'rnalizagﬁo decorrentes da liquidagdo e extingdo das empresas locais foram guantificados pelo Municipio para o
periodo de 3 anos, num total de 11,7M¢€, tendo em consideragdo apenas o impacto no primeiro ano de internaliza¢do, no valor
de 3,94ME€, o qual inclui o reequilibrio de contas a liquidar nos exercicios de 2015/2016, nos termos dos n.2s 2 e 3 do artigo 402
da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, acrescido das indemnizagdes e restantes custos de pessoal em virtude da extingdo dos
postos de trabalho a liquidar durante o ano de internalizagdo das atividades, ativos e passivos (2016/2017).
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Quadro 7: Conta do Municipio
fem i}

Receita Total 51.092.726,0 53,311,352,5 53.077.711,1 51.731.199,8 50.342.255,5
Receita Corrente 49.706.655,0 47 579.046,6 47.706.086,4 47.940.750,1 48,265.774,1
Receita de Capital 1.348.071,0 5.693.899,5 5.332.820,4 3.751.243 4 2.036.869,0
Qutras 38.000,0 38 4064 38.804,3 39.206,3 39.612,5
{Despesa Total 48.646.055,6 50.152.745,5 47.755.575,2 43.783.826,2 42.384.765,0
Despesa Corrente 37.798.910,8 36.391.823,5 35.003.844,2 35.261.848,3 34,882.435,6
Da qual Juros 2.604.629,4 2.292.436,2 1.857.449.4 1.933.593,0 1.632.811,9
Despesa Capital 10,847,144 8 13,760.922,0 12.751.731,0 8.521.977,9 7.502.329,3
Saldo global 2.446.670,4 3.158.607,0 5322.135,9 7.947.373,6 7.857.490,6
Saldo primdrio . 5.051.299,8 5.451.043,1 71795853 9.880.966,6 9.590.302,5
Divida Total 116.323.934,6 112.686.404,0 106.879.433,3 98.479.322,8 90.063.106,5
Financeira 71.571.680,5 98.081.928,4 99.624.920,3 91.317.994,4 82.994.962,9
N3o flnanceira 37.861.295,0 14.604.475,6 7.254.513,0 7.161.328,3 7.068.143,7
IParticipadas 6.890.959,1 -
Récio da divida simplifiado 234% 237% 224% 205% 187%

Nota: O saldo global apurado em 2016, corresponde ao montante correspondente aos custos de internalizagdo das empresas municipais.

Fonte: Calculos proprios FAM

33.

34.

35.

Quadro 8: Apuramento de saldos

Designagio Previs3o (PAM)
2016 2017 2018 2019 2020

{1) Saldo Primério 5.042.299,80 5.441 946,88 7.170.394,85 9.871.680,92 9.580 920,56
{2) Servigo da divida 8.742.809,91 5.201.982,81 6.930.525,01 9.500.664,38 9.209.981,36

(3)={1}/(2) 57,7% 104,6% 103,5% 103,9% 104,0%
(4) Saldo Global 2.437.670,43 3.149.510,70 6.312.945,42 7.938.087,93 7.948.108,65
(5) Amortizagbes previstas 6.138.180,53 2.909.546,63 5.073.075,58 7.567.071,3% 7.577.169,46

(6) = {4) / (5) 39,7% 108,2% 104, 7% 104,9% 104,9%

Fonte: Relatorio DGAL

Face ao exposto, as necessidades de financiamento, através da assisténcia financeira por
parte do FAM, situam-se no montante de 89.451.719,00€, destinado a cobertura da divida
total renegociada com o0s credores, a cobertura da divida resultante do processo de
internalizacdo das empresas municipais e da divida de natureza financeira a amortizar.

Os critérios de escalonamento do pagamento da divida encontram-se estruturados
hierarquicamente da seguinte forma:

i. Fornecedores que acederam a negociar o valor da divida;

ii. Fornecedores com dividas de montante reduzido;

iii. Amortizagdo da divida financeira, incluindo o ATU;

iv. Maturidade da restante divida.

Atendendo ao perfil da divida que se visa liquidar, através da assisténcia financeira por
parte do FAM (dividas comerciais e financeiras, incluindo dividas das empresas municipais
assumidas pelo Municipio no &mbito do processo de internaliza¢do), havera lugar a seis
desembolsos associados a este financiamento.

RELATORIO DE AVALIAGAO DO PAM |MUNICIPIO DE AVEIRO_13



Quadro 9: Cronograma dos desembolsos

206 | 2007 018 |

Total
Desembolsos a7 17 a | 3 a1 m i
51953978¢ 7536945 € | 7536945 € .I 7536 945 € uif ] 7536945¢€ .538.701€I

36.

37.

38.

39.

Fonte: Elaborago prépria FAM

O cumprimento das obrigactes a que o Municipio fica vinculado, ao abrigo do mecanismo
de assisténcia financeira, serd apurado trimestralmente em fung¢do do cumprimento das
metas de execucdo da receita e da despesa definidas pelo FAM, ficando o Municipio
condicionado aos montantes totais definidos por trimestre.’

O Municipio reportou a existéncia de 15 processos de créditos exigidos por terceiros e
ndo reconhecidos, no montante total de cerca de 5,4M&€, para os quais assume existirem
elevadas probabilidades de reconhecimento (vd. Vol. IV, anexo 1b), tendo informado
ainda que provisionou nas suas contas o montante de 3.661.597,06 € referente as dividas
reclamadas por diversos credores sobre o Municipio e a processos judiciais em curso.

iv. Sustentabilidade da divida

As estimativas do FAM confirmam a projegdo do Municipio quanto ao niimero de anos
necessarios ao cumprimento do objetivo chave da recuperagdo financeira por recurso ao
FAM, estimando-se, num cendrio conservador, uma trajetéria de evolugdo da divida total
que devera conduzir a uma situagdo de cumprimento do récio legal, no ano de 2027.

Figura 1: Modelo de sustentabilidade da divida total

Fonte: Célculos préprios FAM

N3o obstante, a consolidacdo e reestruturagdo da divida total, mesmo num periodo de 20
anos, ndo permitird que o Municipio gere excedentes suficientes para dar cumprimento,

7 . . .
Montantes minimos, no caso das receitas e maximos no caso das despesas.

RELATORIO DE AVALIAGAO DO PAM|MUNICIPIO DE AVEIRO_14



40.

41,

no curto prazo, ao artigo 40° da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, ou seja, ao equilibrio
orcamental considerando as amortizagdes médias dos empréstimos.

Por este motivo e tratando-se de uma situagdo excecional, por ndo ser possivel
implementar outras medidas de reequilibrio orcamental de materialidade relevante,
considera-se necessario, nos termos do n.2 3 do artigo 23.2, da Lei n.2 53/2014, de 25 de
agosto, autorizar que o empréstimo de assisténcia financeira a conceder ao Municipio,
tenha o prazo de 20 anos, superior ao prazo de redugdo do endividamento.

A presente proposta de PAM encontra-se acompanhada da certificacdo pelo ROC, que
emite parecer favordvel sobre a mesma.

I1I. CONCLUSAO

Face ao exposto nos capitulos anteriores, apresentam-se de seguida as principais conclusoes:

42.

43,

44.

45.

46.

O Municipio encontra-se a desenvolver um processo de ajustamento orcamental, pelo
menos desde 2013.

Esse ajustamento foi considerado para efeitos de avaliagio do presente PAM,
nomeadamente no cumprimento da premissa de acentuagdo do esfor¢o de ajustamento
nos primeiros anos de vigéncia do PAM, entendendo-se que face as medidas de
maximizacdo da receita e de diminuigdo da despesa que jé vém sendo implementadas
com impactos significativos em termos orgamentais, seria dificil ao Municipio acentuar

ainda mais esses impactos nos proximos anos.

Face as medidas que vém sendo implementadas, o Municipio conseguiu reduzir a sua
divida a terceiros em 28% e aumentar significativamente as suas disponibilidades, sendo
que o saldo de 2015 a transitar para a geréncia seguinte ascendeu a 13,3M€.

O superavit gerado permitiu ao Municipio constituir uma reserva para eventuais desvios
gue se possam vir a verificar no plano, nomeadamente através da materializagdo dos

passivos contingentes.

A evolugdo financeira recente demonstra que o Municfpio conseguiu ajustar a sua
estrutura de receitas e despesas para um nivel sustentdvel, pelo que se torna essencial a
manutengdo deste equilibrio, ficando o aumento da despesa condicionado a efetiva
arrecadacdo da receita, nomeadamente o que se refere as despesas de investimento e as
receitas de fundos comunitarios.
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47. N3o foi efectuada a reestruturacdo da divida financeira junto dos credores, por ndo ter
sido possivel obter melhores condicdes do que as praticadas actualmente, pelo que o
pagamento desta divida se encontra assumido no montante de assisténcia financeira

previsto.

48. A assisténcia financeira do FAM, consiste num empréstimo no valor de 89.451.719,00€
ME, pelo prazo de 20 anos, com a finalidade de reestruturar as dividas de natureza ndo
financeira, até ao montante de 38.339.571,96 €, de natureza Financeira, até ao montante
de 29.754.367,48€, os custos de internalizagdo das empresas municipais em processo de
liquidagdo, até ao montante de 10.831.529,56 € e a amortizagdo do ATU, até ao montante

de 10.526.250,00 €.

49. O financiamento da divida das empresas municipais e respetivos custos de internaliza¢do,
apenas podera ser considerado, para efeitos de desembolso do empréstimo de
assisténcia financeira, apds a conclusdo dos correspondentes processos de internaliza¢do

Iv. PROPOSTA DA DIRECAO EXECUTIVA

Face ao exposto, a Dire¢io Executiva do FAM aprova a proposta do PAM apresentada pelo
Municipio de Aveiro, na sua versdo de 27 de julho de 2016, a qual integra um financiamento
de assisténcia financeira, no montante de 89.451.719,00€ (oitenta e nove milhdes
quatrocentos e cinquenta e um mil e setecentos e dezanove euros), pelo prazo de vinte anos.

A Diregdo Executiva

| W\’“’J\”

Carla Ribeiro

Miguel Almeida Vogal Manuel Claro
Presidente Diregiio Executiva Vogal
Direcdo Executiva Diregio Executiva
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ERRATA

No Quadro 9 - Cronograma dos desembolso, inscrito na pagina 14 do presente Relatério, onde
se encontra inscrito o valor de 7.536.945 € correspondente ao 1° trimestre de 2018, deve ler-
se 7.349.963 €, assim como o montante total de desembolsos, que devera ler-se 89.451.719 €
em detrimento dos 89.638.701€ la inscritos.

Lisboa, 19 de Outubro de 2016

t w,ﬁ

Miguel Almeida
Presidente
iirecdo Executiva
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