CONTRATO PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
AVEIRO

Considerando que: P
A. O Municipio de Aveiro (MUNICIPIO) apresentou ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), \{\2\’
em 27 de julho de 2016, uma nova proposta de Programa de Ajustamento Municipal

(PAM), ao abrigo do n.° 3 do artigo 24.9 da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto (LFAM),
na sua atual redacao, na sequéncia da recusa de visto pelo TC do primeiro PAM, a
27.01.2016;

B. A nova proposta de PAM foi objeto de reformulagdo tendo em conta as correcgOes
sugeridas pelo Tribunal de Contas e pela Diregdo Executiva do FAM, no cumprimento
do disposto no artigo 28° da LFAM;

C. A proposta final de PAM foi aprovada pela Direcdo Executiva do FAM em 18 de outubro
de 2016, apds audicdo da Comissdo de Acompanhamento, nos termos da alinea c) do
artigo 9° da LFAM;

D. O MUNICIPIO aprovou por deliberagdo da assembleia municipal, sob proposta do 6rgéo
executivo, na sua sessdo extraordinaria de 28 de Outubro de 2016, o PAM nos termos
do artigo 26° n.° 1 da LFAM,

E. A minuta do presente contrato foi aprovada por deliberagao da assembleia municipal,
sob proposta do 6rgdo executivo, na sua sessdo extraordindria de 20 de Janeiro de
2017, nos termos do artigo 26° n.° 1 da LFAM;

E celebrado entre o FAM e o Municipio, o Contrato Programa de Ajustamento Municipal (PAM)

que se rege pelos considerandos supra e pelas clausulas seguintes:

Clausula 12
(Objetivos do PAM)

1. O presente PAM tem como objetivo principal a redugéo da divida total do Municipio, até
ao limite previsto no n® 1 do artigo 52.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual.

2. Para cumprimento do objetivo referido no nimero anterior sdo definidas as medidas de
reequilbrio orcamental, reestruturacdo e assisténcia financeira consideradas
imprescindiveis pelas partes.

Clausula 22
(Medidas de reequilibrio orcamental)
1. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o MUNICIPIO obriga-se a adotar as seguintes

medidas de reequilibrio orgamental para otimizagao da receita:



Deliberar anualmente a participacdo variavel no Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima;

Deliberar anualmente lancar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima;

Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imdéveis (IMI);
Ndo aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se
refere as taxas de IMI e de derrama;

Andlise e proposta de revogacdo de beneficios fiscais e isengOes de taxas, cuja
concessao seja da competéncia do municipio, bem como a abster-se de conceder
beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante
justificacdo das vantagens econdmicas para o Municipio;

Fixar os precos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos as

recomendacdes da entidade reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do
PAM;

g) Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre
os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e pregos municipais, aplicagao de
coimas, instauracao de processos de execucao fiscal, designadamente no que se refere
a arrecadagao de receita, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 1 em anexo;

h) Concluir a revisdo dos regulamentos de apoios a associagdes sem fins lucrativos e a
pessoas desfavorecidas e indigentes, regulamento da habitagdo social, obtendo os
impactos estimados, constantes no Mapa 1 em anexo;

i) Concluir a revisdo da carta educativa, de forma a torna-la adequada a nova realidade
demografica, ajustando-se o0s investimentos as reais necessidades e capacidades
econdmicas do Municipio;

j) Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e pregos, respeitando,
nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais € no regime
financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais
legislacdo setorial e/ou especifica atinente;

k) Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na
reducdo extraordinadria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda
de bens de investimento;

I) Efetuar as comunicagles legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos
nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

m) Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea anterior,
apresentando evidéncias de tal cumprimento;

2. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o MUNICIPIO obriga-se a adotar as seguintes
medidas de reequilibrio orgamental para racionalizagao da despesa:

a) A ndo apresentar um aumento de despesa com pessoal superior a taxa de inflagao,

sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a despesas de pessoal.



b) Caso o impacto da integracdo referida no nimero anterior seja superior a 1 M€, o
Municipio compromete-se a adoptar outras medidas que compensem integralmente\a
diferenca, nomeadamente através da redugdo da despesa realizada com encargos
varidveis ou eventuais, designadamente trabalhos extraordinarios, ajudas de custo e A NN\
outras despesas com deslocacoes, respeitando os limites da despesa contantes no )
Mapa 2 em anexo.

c) Promover a racionalizacdo da aquisicdo de servicos, mediante andlise de valores
mensais e fixacdo de requisitos para novas contratagbes e renovagdes, por forma a
reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados ho Mapa 2.

d) N&o adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao
aumento da despesa.

e) Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites
quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se a partir do final do
periodo de ajustamento a ndo aumentar a despesa realizada a um ritmo superior a taxa
de inflagdo.

f) Promover a racionalizacdo do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na
iluminagdo publica, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e
servigos definidos no Mapa 2.

g) Renegociar e promover rescisdes de contratos de arrendamento e aluguer, cumprindo
0s objetivos de despesa com aquisicao de bens e servigos definidos no Mapa 2.

h) Racionalizar do consumo de agua, nos edificios municipais e espagos publicos,
cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servicos definidos no Mapa
2.

i) Renegociar dos contratos de seguros, comunicagdes, manutencgdo e assisténcia técnica,
combustiveis e energia, cumprindo os objetivos de despesa com aquisigdo de bens e
servigos definidos no Mapa 2.

j) Proceder a revisdo do contrato de recolha de residuos sdlidos, no sentido da sua
reducdo em 30%, em 2018.

k) O Municipio fica condicionado, no que respeita a realizagao de despesa com aquisicdo
de bens de capital, co financiada por fundos europeus, a efectiva aprovagao das
candidaturas langadas no ambito dos programas nacionais e comunitérios e ao
montante elegivel previsto.

Os limites quantitativos de execucdo orcamental da receita e de realizagdo da despesa,

assim como as medidas de consolidacdo orgamental, incluindo os impactos previstos e os

respetivos prazos de vigéncia constam, respetivamente, dos mapas 1, 2 e 3, em anexo.

No caso da despesa, os limites para efeitos de aferigdo do cumprimento das metas

quantitativas quanto a realizacdo da despesa correspondem aos valores constantes do

Mapa 2 expurgados dos pagamentos a efetuar com recurso a receita ndo efetiva (i.e.

passivos financeiros na ética orgamental).
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A taxa de inflacBo a considerar para os efeitos previstos nos nldmeros anteriores é a

—7constante do cenario macroecondmico subjacente ao Orgamento do Estado do ano a que

diz respeito.
Clausula 32
(Restruturagao Financeira)

Durante o prazo de vigéncia do PAM e com os objetivos de alterar a distribuicao

temporal do servigo da divida, bem como reduzir a divida e os seus encargos o

MUNICIPIO obriga-se a adotar as seguintes medidas de restruturagéo financeira:
Respeitar os acordos de reestruturacdo da divida firmados com os credores, no &mbito do
Plano de Reestruturacdo da Divida constantes do Vol. II, anexo 1 b., que deste contrato
fazem parte integrante;
Verificar a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa, nomeadamente no que se
refere aos procedimentos de contratacdo publica;
N&o efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos
desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo

processo de realizacdo de despesa.

Clausula 42
(Empréstimo de Assisténcia Financeira)

Ao abrigo do disposto no artigo 43.9, conjugado com a alinea a) do n°® 1, do art® 44° da
LFAM, é acordada a prestacdo de assisténcia financeira, pelo FAM ao MUNICIPIO, através
da celebracdo de um contrato de empréstimo até ao montante de € 85.511.148,57
(oitenta e cinco milhdes, quinhentos e onze mil cento e quarenta e oito euros e cinquenta e
sete céntimos), pelo prazo de 20 (vinte) anos.
Os termos e as condicdes do empréstimo de assisténcia financeira a conceder constam do

respetivo contrato, anexo ao presente PAM, e do qual faz parte integrante.

Clausula 52

(Outras obrigagdes)

Sem prejuizo do estipulado nas cldusulas anteriores, durante o periodo de vigéncia do PAM o
MUNICIPIO, esta obrigado a:

a) Cumprir as medidas de reequilibrio orgamental e de reestruturagdo da divida constantes
do PAM, com vista a diminuicdo programada da divida total até ao limite legalmente
admissivel.

b) Cumprir os objetivos or¢amentais constantes dos mapas 1 e 2.

c) N&o acumular quaisquer pagamentos em atraso a fornecedores, a mais de noventa
dias, a partir do fim do periodo de utilizagdo da assisténcia financeira.

d) Submeter a parecer prévio do FAM, a proposta de or¢gamento municipal, nos termos

previstos no artigo 31.9 da LFAM.



e) Permitir a avaliagdo e exame trimestral do PAM, a realizar pelo FAM, estando os (L/ 7
desembolsos adicionais dependentes de uma avaliagdo de condicionalidade, através da /\,y Vo

/ /

avaliacdo do cumprimento dos limites quantitativos e dos objetivos definidos no PA!
incluindo os limites quantitativos trimestrais para os saldos orgamentais.

f) Facultar ao FAM todos os elementos que vierem a ser solicitados, direta ou {
indiretamente, para acompanhamento e verificagdo do cumprimento das obrigagdes
estipuladas no presente contrato, nomeadamente os definidos na clausula seguinte,
através da metodologia que vier a ser definida para o efeito.

g) Caso os limites definidos para os saldos orgamentais e para a divida ndo sejam
cumpridos ou se for razoavelmente expectavel o seu ndo cumprimento, o MUNICIPIO
adotara as medidas necessarias de modo a corrigir os desvios identificados.

h) Informar de imediato o FAM de todas as alteragbes relevantes da sua situagdo
financeira, bem como a cumprir todas as obrigagdes decorrentes do estabelecido no
artigo 29.° da LFAM.

i) N&o celebrar novos contratos de financiamento de que resulte divida publica fundada e
a ndo promover novas parcerias publico-privadas, exceto quando previamente
autorizados pelo FAM.

j) Promover a revisao do PAM apenas nos casos expressamente previstos no n.° 2 do
artigo 33.0 da LFAM.

k) Proceder a retificacdo imediata do reporte que efetua através do SIIAL quanto a divida
total, por forma a incluir a contribuicdo para a divida total de todas as participagdes
detidas.

Clausula 62
(Monitorizacao)
A monitorizacdo da execucdo do presente contrato pelo FAM implica que o Municipio
periodicamente lhe preste a seguinte informagao:
a) Mensalmente:
i. Dados da execucdo orcamental: receitas, despesas, saldo primario, saldo efetivo e
saldo global;
ii. Lista de encargos assumidos e ndo pagos, detalhados por classificagdo econémica e
de acordo com os prazos estabelecidos na Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso;
ii.  Atualizagdo do mapa de fundos disponiveis para os 6 meses seguintes;
b) Trimestralmente:
i.  Dados para a estimativa da conta do MUNICIPIO, em contabilidade patrimonial;
i. Dados para a estimativa da divida total do MUNICIPIO, desagregada em divida
direta, financeira e comercial;
iii. Lista dos principais credores do MUNICIPIO, relativamente aos encargos assumidos

€ ndo pagos;



iv. Lista das dividas por pagar ha mais de 90 dias;

v.  Demonstracdo quantificada dos impactos resultantes das medidas de consolidagao
orcamental por comparagdo aos impactos previstos no Mapa 3 incluso neste
contrato;

Anualmente, dar conhecimento das comunicagdes legalmente necessarias, nos termos e
para os efeitos previstos no PAM, quanto a impostos e outros tributos municipais,

nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Clausula 72
(Incumprimentos)

O incumprimento do PAM constitui ilegalidade grave e facto suscetivel de responsabilidade
financeira, nos termos respetivamente previstos na alinea i) do artigo 9° da Lei n.° 27/96,
de 1 de agosto e nas alineas b), d) e f), do n° 1 do artigo 65.° da Lei n.c 98/97, de 16
agosto, ambas na sua atual redagao.

Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, o incumprimento do contrato de empréstimo
constitui causa suficiente de resolucdo, bem como para o reembolso imediato dos
montantes desembolsados até a data da resolugdo, acrescidos dos juros de mora vencidos
e vincendos até integral pagamento.

S3o nulas quaisquer deliberagbes municipais que contrariem ou condicionem os objetivos
do PAM, nos termos do n® 5 do artigo 26° da LFAM.

Clausula 82

(Producdo de efeitos e duragado)

O presente contrato produz efeitos apds obtengdo de visto do Tribunal de Contas pelo prazo

de vinte anos.

Feito em duas vias de igual valor, uma para cada parte, aos 23 de janeiro de 2017.

Fundo de Apoio Municipal Municipio de Aveiro

D
VK

(Miguel Almeida, presidente)

(Lle—

N¢manuekClaro, vogal)
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Mapa 3: Medidas de maximizacéo

MEDIDAS DE CONSOLIDACAD ORCAMENTAL

[impacta face 4o aho imediataments antariar) 2016 2017 2018 2018 3920
MAXIMIZAGAO DA RECEITA 154169 - 217384 234,08 197,63 199,06 - 6,38
Impostos & outras receltas municipals
Aplicagdo de taxas mdximas de Impostos locals:
Particlpagdo varldvel no IRS a}
Derrama sobre o lucro tributdvel sujelto e nfo Isento de Imposto sobre o 188968 - 2912,30 147,74 148,76 14978 - 57634
o rendimento das pessoas coletivas
Imposto Munliclpal sobre Imdvels (IMI) a)
Revogacio de beneficlos e flscals e InsengBes de taxas e absten¢do de ) _ ) R ) .
concessio de beneficlos
Novos precos e tributos munlclpals a langar, Incluindo derramas, taxas e 605,17 699,29 65,00 28,13 28,37 142595
encargos de mals-valia |
Patriménio Munlclpal
iAllenagdo de patrimdnlo 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 -
Atividade empresarial local e Participag8es locals
Reeestruturagdo, allenagio ou concess3o - 982,30 18,68 18,56 18,70 18,83 - 907,54
Melhorla dos resultados operaclonals - - = E - -
Aperfelcoamento processos cobranga de taxas e pregos municipals, de 20,15 15,49 278 2,05 2,07 51,55
aplicacio de colmas e exacuglio fiscal
a} Inclul @ soma dos impactos das ubricas 01, 02 o 04
MEDIDAS DE CONSOLIDACAD ORGAMENTAL TOTAL
{Impacts face 46 ano imsdiatarnents anterar) 2016 2017 2018 A gl 2016 - 2020
REDUGAO E RACIONALIZACAO DA DESPESA - 57070 - 984182 - 2592,63 43,79 |- 1,98 |- 12963,34
Redu_;_ﬁo_)‘ raclonalizagio dos custos de Pessoal
Outras medidas
Redugdo do nimero de cargos de chefta, face aos existentes e outras - 179,55 - - - - - 179,55
Consumos Intermédios
Redugdes dos fornecimentos e servigos externos
Internallzagio dos servigos de limpeza 117,53 1,25 1,27 1,29 1,30 122,64
Novas Instalacdes dos Servicos Urbanos - - - - - -
lluminagdo publica 469,21 - 390,00 15,62 15,93 16,09 126,85
Implementagdo central de compras municlpal e Intermunicipal 112,72 74,51 - 37,37 - 82,42 - 18,20 49,24
Reestruturagio de servigos / estruturas
Fim contratos FSE, revisgo contrato SUMA, otimizagdo gestdo frota e 310194 - 559,57 - 809,58 119,83 8,71 1861,34
equlpamentos municipals |
MedIdas adidonals
Programa de medIcina, higlene e seguranga no trabalho 6,50 0,00 0,00 0,00 0,00/ 6,50
Subsidios & transferéncias
Subsidios
Revis8io dos Regulamentos Municlpals - - - . -
Transfer@nclas correntes
Melhorla dos resultados operacionals -807,5& -1 064,97 2,50 2,55_ 2,58/- 1864,92
Delegacdes de Competénclas {Freguesias) 0,00/ 0,00 0,00 0,00/ 0,00 -
Outras medidas de redugio de despesa corrente
;lntroducso mecanlsmos de controlo e de melhoria continua nos 2107 - 842 - 15,52 1,98 2,00 1,09
.processos, nomeadamente quanto  contabilldade de custos
Despesa de capital |
Redugdo do Investimento - - =] - - -
Servico da Divida
{Alteracdo da distribulggo temporal do servigo da divida -3 292,83 -5 402,20 -342,52 -15,38 -14,47' - 906740
:Redugdo da divida e ou os seus encargos -120,60 -2492,42 -1 407,01 0,00, 0,00 - 4020,04
MEDIDAS DE CONSOLIDAGAO DRGAMENTAL TOTAL
(impacto face a6 ano imedistaimants antedar) 2016 0 17 2018 2019 2020 2016 - 2020
TOTAL - Receltas - Despesas 211239 7 662,98 2 B26,70 153,85 201,04 12 956,96
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