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SUMARIO EXECUTIVO

O Fundo de Apoio Municipal (FAM) foi regulamentado pela Lei n° 53/2014, de 25 de
agosto (Lei do FAM), na qual se aprovou o regime de recuperacéio financeira municipal, sendo
determinado como objeto do Fundo, a recuperagdo financeira dos municipios que se
encontrem em situagdo de rutura financeira nos termos do RFALEI bem como a prevencio
de situagdes de rutura financeira.

A primeira alteragfo a Lei do FAM por via da publicacio da Lei n.° 69/2015, de 16 de
julho, promoveu a previsido de meios e mecanismos necessarios ao funcionamento interno e
ao cumprimento da sua missdo, com enfase no financiamento e recrutamento de pessoal.

Com o inicio da sua atividade, a Dire¢do Executiva diligenciou no sentido de reunir e
ouvir as principais entidades envolvidas na missdo do FAM, beneficiando de colaboracéo e
apoio tendente a estruturagio do modelo de funcionamento do Fundo nas suas vertentes
interna e operacional.

A par da implementacéo de todas a estrutura necessaria a avaliagdo e decisdo sobre
os Programas de Ajustamento Municipal (PAM), a Direcdo Executiva prestou apoio direto a
municipios aderentes e ndo aderentes sempre que tal se revelou necessario ou tenha sido
solicitado.

No ano de 2015, foram aprovados 9 PAM’s, com previsio de prestacio de assisténcia
financeira de 132,7M€. Foram igualmente decididos 23 pedidos de suspensio nos termos do
artigo 52.° da Lei do FAM e emitidos 4 pareceres sobre propostas de or¢amento.

Nio obstante alguns constrangimentos or¢amentais ocorridos no ano de 2015, a
Direcdo Executiva procedeu a ado¢do de procedimentos que permitiram a relevacio
patrimonial de todos os montantes e movimentos relativos a subscrigio de unidades de capital
capital assim como o reconhecimento dos mesmos em termos or¢amentais por via do seu
registo em contas extraorcamentais.

O ano de 2015 representou o inicio da subscri¢io das unidades de participacdo do
Fundo tendente a realizacio do capital social, tendo por isso sido adotados, em conformidade,
os procedimentos necessirios, quer da parte do Estado, quer por parte do conjunto dos
municipios portugueses, quer do FAM, em cumprimento da obrigacio legal gerada ainda em
2014.

A primeira prestacio do capital social do FAM foi integramente realizada, de acordo
com os valores de participagdo atribuidos a cada municipio e ao Estado. A segunda tranche
de capital foi realizada em 96,3%, ficando por realizar apenas 3,7%. A 31/12/2015,
encontrava-se realizado um valor nominal de capital de 92.114.639,46€.

Durante o exercicio de 2015, a Dire¢do Executiva aplicou a totalidade do capital
realizado, em CEDIC’s (Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo), com excecdo dos
recebimentos ocorridos no ultimo dia do ano. Na conta titulos negociados esta registado o
total do capital realizado e aplicado junto do IGCP, 1.P., que totaliza 86.995.000€.

A 31/12/2015 as unidades de participacio encontravam-se valorizadas em 61.592,42
unidades monetarias.
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No que respeita ao funcionamento corrente do FAM, o orcamento de receitas gerais
fo1 inscrito em julho, no valor de 725.000€, o que conduziu a uma execucido de 37%. No que
respeita ao orgamento de receitas proprias, este ndo foi inscrito no ano de 2015, inviabilizando
o registo das verbas recebidas a titulo de aquisi¢do das unidades de participa¢io bem como
dos rendimentos financeiros gerados.

No balanco do FAM, os titulos negocidveis em sede de gestio das unidades de
participagdo, atingem um peso global de 23%. No total, as disponibilidades registaram a
31/12/2015 o saldo de 92.117.898,21€.

A conta capital, com um saldo de 371.428.570,95, reflete a totalidade do capital a
subscrito pelos municipios e no caso do Estado, a parcela da participacdo correspondente a
2015.

A estrutura de proveitos e ganhos demonstra que, no seu conjunto, os proveitos foram
maioritariamente gerados fora da atividade operacional do FAM, sendo o contributo da
atividade financeira de apenas 25%.

Os ganhos financeiros do Fundo foram gerados fundamentalmente pelos juros das
aplica¢des financeiras realizadas junto do IGCP, I.P., com recurso a CEDIC’s,.

O FAM terminou o exercicio de 2015 com um Resultado Ligquido que se cifrou nos
61.592,42€. Para o referido resultado contribuiu um Resultado Operacional (RO) negativo,
de 28.528,42€ e um Resultado Financeiro (RF) positivo de 90.120,84€.

Finalizado o ano de inicio de atividade e ultrapassados os principais constrangimentos,
constitui objetivo da Diregdo Executiva estabilizar a estrutura interna, por via de
recrutamento de pessoal, finalizar a implementagdo de todos o0s mecanismos e
infraestruturas que garantam o efetivo cumprimento da missido do FAM de acordo com as
melhoras praticas organizacionais e institucionais.

Neste sentido, a gestdo do capital seguira a politica de valorizagdo das unidades de
participagdo e obtencéo do melhor resultado financeiro e serdo tomadas diligéncias no sentido
de alargamento do ambito de interven¢do do FAM, em especial, aos municipios que podem
recorrer ao seu financiamento a titulo facultativo, promovendo uma maior equidade entre
todos e por outro lado, serd apresentada superiormente uma proposta de operacionalizagdo
do objeto do FAM na vertente de prevengio de situagdes de rutura financeira.
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I. ENQUADRAMENTO

O Fundo de Apoio Municipal (FAM) foi consagrado inicialmente na Lei n° 73/2013, de
3 de setembro, Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALED prevendo-se a sua regulamentacio através de legislacio prépria. O RFALEI
determinou a cria¢io de um fundo, com participacio obrigatéria do Estado e dos municipios,
com o objeto inicial de prestar assisténcia financeira aos municipios em situagéo de rutura
financeira.

O FAM foi regulamentado pela Lei n° 53/2014, de 25 de agosto, na qual se aprovou o
regime de recuperacdo financeira municipal, sendo determinado como objeto do Fundo, a
recuperacio financeira dos municipios que se encontrem em situacdo de rutura financeira
nos termos do RFALEI bem como a prevencio de situagdes de rutura financeira. Para
cumprimento do seu objeto, estimou-se um capital social de 650 milhdes de euros, a realizar
em partes iguais pelo Estado e pelo conjunto dos 308 municipios portugueses no prazo
maximo de sete anos com inicio em 2015.

Séo 6rgdos do FAM, a Diregdo Executiva, a Comissdo de Acompanhamento e o Fiscal
Unico. O 6rgdo Direcdo Executiva foi nomeado por deliberagdo da comissdo de
acompanhamento, em 25 de novembro de 2014, sendo constituido por um presidente e dois
vogais. Foi designado como presidente, o Mestre Miguel Almeida e como vogais, a Dra. Carla
Ribeiro e o Dr. Manuel Moreira Claro.

A Dire¢do Executiva compete aprovar, apdés audigio da Comissdo de
Acompanhamento (CA), os PAM’s submetidos junto do FAM, a sua monitorizacdo e
acompanhamento de todos os municipios quer aderentes ou nfo, designadamente na
ponderacgido da estratégia a seguir no dominio do equilibrio de contas e promocéio de relagdes
com entidades externas. No que respeita ao capital, é da competéncia da Dire¢do Executiva,
a elaboracfo de regulamentos, relatérios de acompanhamento, a valorizagio nos termos da
lei das unidades de participagdo, a apresentacio de propostas quanto a eventual resgate
dessas unidades, a propor a distribuigdo de resultados e aumento de capital do Fundo.

A Comissdo de Acompanhamento foi constituida pelo seu Presidente, Dr. Jaime
Pereira Alves, em representagdo do Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento,
pelo Dr. Manuel Machado, representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
e pela Dra. Eugénia Santos, em representacio do Senhor Secretario de Estado da
Administracdo Local.

Compete genericamente a Comissdo de Acompanhamento pronunciar-se sobre as
propostas de decisdo da Direcdo Executiva relativas as diferentes vertentes dos Programas
de Assisténcia Financeira, cabendo-lhe a competéncia de designar os membros da Direcéo
Executiva aprovar regulamentos de funcionamento e financeiros do Fundo, assim como todos
os documentos de gestdo interna, planos e relatérios de atividade e prestacio de contas anual.
Compete-lhe ainda a aprovacio de aumentos de capital, nos termos do artigo 20.° da Lei do
FAM, assim como a decisdo sobre a distribuigido de resultados.
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O Fiscal Unico, nio foi designado no ano de 2015, muito embora tenham sido
apresentadas duas propostas de designacdo pela Dire¢io Executiva, junto da Comissdo de
Acompanhamento.

Em reunido de 27 de Novembro, a Direcdo Executiva deliberou propor a designacio
como Fiscal Unico do FAM, do ROC Euclides Gongalves Carreira, ROC n.” 755.

J4 em 2015, foi promovida a primeira alteragdo a Lei n.° 53/2014, de 25 de Agosto (Lei
do FAM) tendente a consagrar a previsdo de fontes de financiamento para cobertura dos
encargos com o funcionamento corrente dos érgéos, face a contingéncia, no curto prazo, de
obtencdo de rentabilidade propria capaz de suportar os encargos necessario ao cumprimento
da missdo do FAM. Assim a Lei 69/2015, de 16 de Julho, assentou na previsio de meios que
garantissem o capaz funcionamento interno do FAM, promovendo em paralelo um
alargamento do 4mbito dos municipios que estariam vinculados a apresentar pedidos de
suspensio junto do FAM, quanto a nio submissio de um Programa de Ajustamento
Municipal (PAM).

A utilizagdo do capital social do fundo esta limitada ao auxilio financeiro no quadro
de situacdes de rutura financeira municipal quando comprovadamente se verifica a
insuficiéncia das medidas de reequilibrio or¢camental e de reestruturacdo da divida.
Efetivamente, constitui objetivo primeiro dos Programas de Ajustamento Municipal (PAM)
submetidos a avaliacdo do Fundo, o contributo dos mesmos para que a implementacdo de
uma trajetéria que conduza a sua recuperacio estrutural das finan¢as municipais, por via da
implementacio de medidas de reequilibrio or¢camental, de redugfo da divida e, quando
necessario e de forma subsididria, da assisténcia financeira.

Em paralelo A verificacdio das condi¢oes e mérito dos programas apresentados pelos
municipios cuja divida total (DT) seja trés vezes superior & média das receitas correntes
liquidas dos ultimos 36 meses, compete ao FAM avaliar os recursos facultativos ao
mecanismo de recuperacio financeira municipal da parte dos municipios com um racio de DT
acima das 2,25 vezes, quer na vertente de submissdo de um PAM junto da Dire¢do Executiva
quer na vertente de andlise da op¢édo do municipio pelo saneamento.

No ano 2015, atenta a disposicao transitdria constante do artigo 52.° da Lei do FAM,
com a redacdo dada pela Lei 69/2015, de 16 de julho, foram avaliados 23 pedidos de suspenséo
quanto a apresentacdo de um PAM junto do FAM, avaliacdo que passou pelo estudo do mérito
dos programas atuais quanto ao objetivo primeiro de qualquer mecanismo de recuperacgio
financeira, o reequilibrio estrutural com a determinacgéo de condigdes capazes de garantir a
autossustentabilidade financeira do municipio em paralelo com a efetiva reducéo do valor da
DT.
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II. OBJETIVOS E ESTRATEGIAS PARA 2015

Os objetivos estratégicos foram definidos de acordo com as suas atribuicdes, tendo em
vista a promog¢éo da recuperagdo financeira dos municipios em situacéo de desequilibrio.

Tendo em consideragfo que o primeiro ano de funcionamento do FAM foi um ano atipico,
por se tratar de um ano de inicio de atividade e de instalacdo do organismo, houve necessidade
de criagdio de um conjunto de meios, regulamentos e procedimentos internos tendentes a
operacionalizagio das tarefas de prestacdo de informacio e de interligacio com as restantes
entidades pertencentes ao setor pablico.

Os objetivos tracados no ambito do QUAR, tiveram em conta esta fase de instalagdo
assim como o facto de o FAM néo possuir mapa de pessoal, nem dispor de recursos humanos,
0 que inviabilizou a implementa¢io do SIADAP. No entanto, procurou-se estabelecer
objetivos que procurassem promover o desenvolvimento das atividades do FAM de acordo
com as melhores praticas observadas na administracdo publica moderna, com a perspetiva
de otimizacdo dos recursos disponiveis e de simplificagdo dos processos.

Neste sentido, a prestac¢éo de servigos de qualidade, tanto aos municipios aderentes como
aos detentores do capital social, é um objetivo fundamental da estratégia a observar desde o
arranque deste novo organismo.

Foram assim estabelecidos os seguintes objetivos estratégicos:

Objetivo

Estratégico 1 Promover a recuperacgao financeira municipal

Objetivo
Estratégico 2 Modernizar e otimizar a estrutura organizacional

Objetivo
Potenciar a qualidade do servico prestado

Estratégico 3

A concretizagdo dos objetivos estratégicos resultou da concretizacdo dos objetivos
operacionais, definidos em funcéo dos critérios de eficicia, eficiéncia e qualidade definidos
pela Direcdo Executiva.

Os objetivos operacionais constantes do quadro seguinte, foram definidos no ano de
2015, conforme se referiu anteriormente num contexto de instalacio deste organismo, tendo
em consideracgéo a existéncia de um contexto inicial de escassez de recursos, de indefinicio
orcamental e organizativa.
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Objetivo Operacional Promover a otimizac¢éo dos Programas de Ajustamento
1 Municipal

Objetivo Operacional Promover a concretizagdo dos Programas de
2 Ajustamento Municipal

Objetivo Operacional Otimizagio das aplicagbes financeiras do FAM

3

Objetivo Operacional Assegurar o inicio de atividade do FAM

4

Objetivo Operacional Promover a formacio na area das finangas locais
5

III. AUTOAVALIACAO

II1.1. Analise de acordo com 0 QUAR

Em anexo apresenta-se o QUAR do FAM para 2015, com os resultados globais ja
inscritos, do qual resulta que num universo de 5 objetivos e 8 indicadores, foram superados
6 indicadores e cumpridos 2.

O grau de cumprimento dos objetivos face as metas definidas inicialmente e os desvios
apurados em cada indicador séo explicados nos seguintes termos:

OBJECTIVO 1: Assegurar o inicio da atividade do FAM
Ind. 1 (Superado) — Niimero de reunides com entidades externas.
O resultado foi a realizac¢do de 17 reunides que permitiram garantir o inicio da atividade do
FAM; junto das restantes entidades puablicas junto das quais se torna necessario
operacionalizar os procedimentos necessirios ao arranque de um novo organismo. Este
indicador foi superado por via das reunides realizadas com os seguintes organismos:

- IRN;

- DGO (2);

- Tribunal de Contas (2);

- IGF;

- DGTF (2);

- ESPAP (4);

- IGCP (2);

- DGAL (3).

Ind. 2 (Atingido) — Numero de aplicacdes inform4aticas instaladas.

O resultado foi atingido, através da instalacdo e inicio do funcionamento do Gerfip, em julho
e do SRH, em setembro. Para o cumprimento deste objetivo houve necessidade de desenvolver
reunides de desenho da arquitetura das aplicagdes e formacgio para os utilizadores.

OBJECTIVO 2: Promover a operacionaliza¢do dos Programas de Ajustamento Municipal

Ind. 3 (Superado) — Nimero de reunides com municipios aderentes.
O resultado foi a realizacdo de 53 reunides que permitiram assegurar a entrega de 11 PAM.
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Através das reunibes de trabalho desenvolvidas com os municipios aderentes ao FAM (para
além das realizadas com os municipios que solicitaram a suspensio de adesdo), foi possivel
promover alteragdo das propostas de PAM entregues pelos municipios em conformidade com
a legislagéo e com os critérios definidos pela Dire¢do Executiva.

Ind. 4 (Atingido) — Ntimero de PAM aprovados.

O resultado foi a aprovagdo de 8 PAM. Apesar da falta de recursos que permitissem o
desenvolvimento de uma maior quantidade de avaliagdes, foi possivel cumprir as metas
estabelecidas inicialmente, o que representa a aprovacdo de 73% dos PAM’s entregues.

OBJECTIVO 3: Promover a otimizacéo dos recursos financeiros

Ind. 5 (Superado) — Numero de aplica¢des financeiras realizadas.

O resultado foi a realizagdo de 23 aplicac¢fes financeiras em CEDIC, no total de 86M€. A
obtengdo deste resultado decorre da concretizagdo dos procedimentos estabelecidos pela
Dire¢do Executiva, no sentido de promover a aplicagdo dos montantes colocados a disposigéo
do FAM, no menor espaco de tempo possivel, com o objetivo de maximizar o capital realizado.

Ind. 6 (Superado) — Ntimero de reunides com entidades credoras dos municipios.
O resultado foi a realizacéo de 16 reunides com entidades que detém créditos de elevado valor
sobre 0s municipios aderentes ao FAM.

- ADSE;

- CGA;

- AdP (2);

- DGTF (2);

- Seguranga Social;

- Bancos (9).

OBJECTIVO 4: Promover o apoio técnico aos municipios em matéria de endividamento

Ind. 7 (Superado) — Nimero de reunifes com municipios.

O resultado foi a realizagdo de 4 reunides de trabalho com municipios ndo aderentes ao FAM,
mas com necessidade de apoio téenico ao nivel da gestio da divida municipal e do reequilibrio
orcamental. Através deste apoio prestado aos municipios, o FAM contribuiu para disseminar
as melhores praticas existentes na administracdo pablica, contribuindo para a melhoria da
gestdo financeira destes municipios.

OBJECTIVO 5: Promover a formacio na area das finangas locais

Ind. 8 (Superado) — Nimero de estigios profissionais.

O resultado foi a realizac¢io de 3 estagios profissionais, em resultado do protocolo estabelecido
com o IIIIII. Através destes estagios de verao foi possivel possibilitar a trés jovens recém-
licenciadas uma experiéncia em local de trabalho, fomentando a valorizacdo do seu
conhecimento em finangas publicas, com especial incidéncia nas financas locais.

Os objetivos de qualidade foram aqueles que conseguiram os melhores resultados,
seguidos pelos objetivos de eficiéncia e por fim pelos de eficacia, sendo a avaliacdo global do
desempenho do FAM em 2015 de “Bom”.
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IV. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PREVISTAS E NAO PREVISTAS NO
PLANO DE ATIVIDADES E RESULTADOS ALCANCADOS

IV.1. Instalagio do Fundo de Apoio Municipal

IV.1.1. Inicio da atividade

A atividade do FAM iniciou-se formalmente com a nomeacdo e entrada em funcdes da
Diregao Executiva, em 25 de Novembro de 2014.

A data e até final do exercicio econdmico, os recursos humanos afetos ao FAM, limitaram-
se aos trés membros da Direcdo Executiva.

O FAM tem sede oficial nas instala¢des da DGAL, sito na Rua Tenente Espanca, n° 20,
em Lisboa.

Aquando da entrada em funcionamento do FAM, em novembro de 2014, a Direc¢fo
Executiva ocupou umas instalacbes cedidas pela DGAL, na sua sede, sito na Rua José
Estevao, em Lisboa.

Em janeiro de 2015, a DGAL transferiu as suas instala¢oes para a Rua Tenente Espanca,
em Lisboa, tendo sido necessario a Dire¢do Executiva encontrar um espaco alternativo, para
desenvolver a sua atividade.

Desde janeiro de 2015, que a Direcdo Executiva, se encontra a funcionar em instalac¢des
cedidas, através de protocolo, pela Fundagio das Comunica¢des Médveis, sito na Av. Marqués
de Tomar, n° 35, 7° andar, em Lisboa.

IV.1.2. Alteragoes legislativas

A primeira alteracdo a Lei do FAM, conforme se referiu, assentou na previsio de
melos e mecanismos que garantissem o capaz funcionamento interno do FAM e cumprimento
da sua missdo, com enfase no financiamento e recrutamento de pessoal.

Contudo, ao longo do exercicio foi possivel constatar as limitagGes das alteracdes
promovidas pela Lei n.” 69/2015, de 16 de julho, na garantia efetiva dos recursos necessarios
ao bom funcionamento do FAM, em especial no que respeita aos recursos humanos, ndo sendo
possivel até final do exercicio, o FAM dispor de qualquer pessoal afeto & sua atividade,
mantendo concentradas todas as vertentes da sua atuagio, desde a operacional 4 interna nos
elementos da Direcdo Executiva.

Acresce que a citada Lei, fol omissa quanto ao registo e tratamento em or¢camento
privativo do Fundo, da vertente de gestdo financeira do capital e colocagdo de meios por via
da concess@o de empréstimos, fato que, aliado 4 néo previsdo em sede de Orgamento do
Estado 2015 do FAM como entidade auténoma e detentora de or¢camento préprio, determinou
muitos constrangimentos quer ao nivel do registo or¢amental dos movimentos ocorridos, quer
no exercicio de faculdades que assistem o FAM, como a prestacdo de garantias junto das
instituigdes financeiras ou a submissio a visto do Tribunal de Contas do contrato de
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empréstimo celebrado com a Direcdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF) nos termos do n.°
4 do artigo 19.° da Lei do FAM,

IV.1.3. Recursos

A Lein® 53/2014, de 25 de agosto, ndo previa a existéncia de um quadro de pessoal, nem
a afetacdo de recursos humanos aoc FAM.

A Lei n° 69/2015, de 16 de julho, passou a prever a possibilidade de recrutamento por
parte do FAM, de funciondrios em regime de trabalho publico, através do mecanismo da
mobilidade interna, o qual depende da aprovac¢io da Comissio de Acompanhamento.

A Diregdo Executiva definiu 3 recursos como as suas necessidades de pessoal, no
imediato, com os seguintes perfis:

- Técnico(a) superior na area da Economia e Gestdo, com conhecimentos em
contabilidade publica e/ou financas locais;

- Técnico(a) superior na area da Contabilidade, Economia, Gestéo, Administracio
Piblica ou outra, com conhecimentos em contabilidade, processamento de vencimentos e/ou
contratacgfo publica;

- Funcionario(a) da carreira administrativa, com experiéncia na funcio de
secretariado e arquivo.

Desde a entrada em vigor da Lei n® 69/2015, foram estabelecidos contactos com
diversos trabalhadores em fungdes ptblicas, tendo sido realizadas 4 entrevistas. Contudo, até
fecho do exercicio de 2015 ndo foi possivel concretizar qualquer processo de mobilidade.

Note-se que, nos termos do artigo 54.° da Lei do FAM, deveria o Estado promover os
meios necessarios ao funcionamento do FAM e cobertura das necessidades de assisténcia
financeira. Caberia a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), promover todos os
procedimentos necessédrios a constituicio e instalagdo dos érgdos do FAM, em especial a
Direcao Executiva. N&o obstante, no ano de instalacdo do FAM néo foi possivel reunir todas
as condi¢des quer humanas quer or¢amentais, o que gerou dificuldades acrescidas ndo sé na
instalagdo do Fundo, assim como na sua capacidade de resposta ds vérias solicitacBes que
ocorreram ao longo do exercicio.

Nao obstante a DGAL, entidade a quem comete prestar apoio técnico ao FAM, ter
promovido alguma interagdo tendente a contribuir para o desenvolvimento das competéncias
do Fundo, ficaram as mesmas aquém das reais necessidades do Fundo, necessidades
inerentes a uma fase de arranque, onde o volume de tarefas se apresenta naturalmente
acrescido, com a necessidade de estabilizar todo o funcionamentos interno nas diferentes
vertentes e em paralelo, se estar perante a exigéncia do cumprimento de prazos legais
relativos a recuperacgio financeira municipal.

Nao foi possivel em 2015, estabilizar institucionalmente a afetacio permanente de
técnicos de uma unidade da DGAL ao apoio do FAM, mesmo estando essa unidade prevista
na estrutura organica da DGAL, o que determinou fortes constrangimentos no desempenho
das fungdes da Direcdo Executiva, desde logo pela impossibilidade de atribuicdo de
orientagdes diretas quanto a realizacio e prazos do trabalho solicitado.
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1. Meros disponibilizados

Os meios disponibilizados ao FAM em 2015 restringiram-se aos meios financeiros
necessarios a cobertura dos encargos de funcionamento corrente, por alteragdo orgamental e
através do refor¢o por dotagdo provisional atenta a nfo previsio de um orgamento para o
FAM.

Nao foi disponibilizada a instalagdo da equipa da Direcdo Executiva, nem
protocolados os termos de colaboragdo e prestagdo de apoio por parte da DGAL, em especial,
a designacgio de técnicos como interlocutores diretos junto do FAM, o que conduziu a uma
insuficiéncia de meios para o desempenho das competéncias da Dire¢cio Executiva em
especial na sua vertente operacional.

Note-se que, a Diregdo Executiva compete avaliar e pronunciar-se sobre as propostas
de PAM submetidas pelos municipios aderentes, assim como lhe cabe toda a responsabilidade
no que respeita a gestdo financeira do capital e aplicagdo dos recursos colocados a sua
disposi¢do pelos subscritores desse mesmo capital. Face 4 escassez de recurso existente, a
Direcdo Executiva desenvolveu esforcos acrescidos para garantir o cumprimento das
competéncias que lhes estdo cometidas por lei, assim como as tarefas técnicas e
administrativas necessérias a instalacio e regular funcionamento do organismo.

Em fungbes nas instalagdes da FCM, a Dire¢do Executiva beneficiou do apoio
administrativo e logistico prestado pelos funcionarios daquela entidade.

i1. Colaboragao de instituigoes externas

Com o inicio da sua atividade, a Dire¢do Executiva diligenciou no sentido de reunir e
ouvir as principais entidades envolvidas com a missdo do FAM.

Desde logo, foi possivel um encontro junto da Associa¢do Nacional dos Municipios
Portugueses (ANMP), na qual se transmitiu as linhas gerais da estratégica do Fundo e se
recolheu a opinido e contributo dos membros da Dire¢do daquela Associagio.

O FAM beneficiou da colaboracio de membros do Governo e respetivos Gabinetes,
nomeadamente, o Gabinete do Sr. Secretério de Estado Adjunto o Orgamento, o Gabinete do
Sr. Secretario de Estado da Administracdo Local e o Gabinete da Sra. Secretdria de Estado
do Tesouro. Através de diversas interacdes com estes Gabinetes, fol possivel promover a
operacionaliza¢do do funcionamento do FAM, incluindo a primeira alteragio a Lei do FAM.

Enquanto acionista e detentor de uma participacio no capital de 50%, o Estado
encontra-se representado na sua funcéo pela Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas. Nesta
sede, foi promovida uma reunifio com a Sra. Secretdria de Estado do Tesouro, na qual se
esclareceram diversos pontos relativos 4 gestdo do capital, a definicdo das entidades que
poderiam colaborar com o FAM e orientactes no que respeita a restruturacio de divida junto
de entidades, quer do setor publico, quer credores financeiros privados. Foi neste encontro
determinado o apoio ao FAM por parte da Dire¢do-Geral do Tesouro e Financas (DGTF) e do
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P. (IGCP, IP).
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No que respeita a DGTF, o FAM tem beneficiado de uma estreita colaboragéo, quer
no Ambito mais operacional de financiamento do FAM e implementacio das disposicoes legais
aplicdveis a municipios com apoio transitério de urgéncia (ATU), quer na interacio como
credor financeiro de varios municipios.

Da parte do IGCP, foram avaliados desde logo os servigos que poderiam ser prestados
na area de negobcio do FAM relativa & gestdo das unidades de participacdo. Nao obstante a
total disponibilidade sempre evidenciada por essa entidade, concluiu-se pela necessidade de
implementacgéo no proprio FAM do sistema de gestdo das unidades de participacao, pelo que
a Dire¢do Executiva procedeu a diversas consultas ao mercado.

Centra-se assim no IGCP a data a colocagdo em aplicacdes financeiras do capital
realizado, o seu resgate e reinvestimento.

De igual forma, foi solicitado junto da DGTF colabora¢io no sentido de fornecer ao
Fundo um servigo de gestdo dos empréstimos a conceder aos municipios. Contudo, tal
prestacdo ndo se revelou possivel pelo que, em 2015, a Direcdo Executiva iniciou
procedimentos tendentes ao reconhecimento, dentro da Administracdo Central de sistemas
de gestao de empréstimos que possam ser, com as necessarias adaptacoes, transpostos para
o FAM, garantindo que 4 data da concessfo do primeiro empréstimo estejam garantidas as
condi¢des para a sua gestdo e acompanhamento.

De entre os diversos contatos realizados, os Servicos Sociais da Guarda Nacional
Republicana (SSGNR), organismo gestor de varios empréstimos junto dos seus beneficiarios,
demonstrou toda a disponibilidade em fornecer o seu sistema para adaptacgio a realidade do
FAM. Nio obstante os encontros promovidos neste sentido, ndo foi possivel finalizar as
diligéncias necessarias até termo do ano de 2015.

Com vista ao normal funcionamento do FAM, foi prestado em 2015 apoio pela DGAL,
nomeadamente através do processamento de vencimentos, registos contabilisticos, prestacéo
de reporte as entidades competentes, procedimentos de aquisi¢ao de bens e servigos, rececgio
e registo de correspondéncia. Através da FCM, o FAM beneficiou de apoio administrativo e
de secretariado, da utilizagdo de instala¢des e todos os servigos contratos nesse admbito
(limpezas, impressdes, comunicacoes).

O processamento de vencimentos foi assegurado até agosto de 2015 pela
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros, por via da centralizacido dos
servicos da DGAL nesta entidade. Apés a entrada em vigor do orcamento de receitas gerais,
em julho e do sistema informéatico SRH, em agosto, o processamento de vencimentos passou
a ser assegurado, a partir de setembro, pelo FAM, com o apoio administrativo da DGAL.

Por forma a n#o colocar em causa o cumprimento dos prazos legais quanto a
pronudncia da Direc¢do Executiva sobre os PAM’s apresentados no primeiro semestre de 2015,
o FAM celebrou um Protocolo Estagios de Verdo, em junho de 2015, com o ISCTE, através do
qual o FAM, recebeu trés estagidrias, com formacio, em Economia, Gestdo e InformAatica de
Gestdo, que prestaram algum apoio na estabilizacdo dos modelos de avaliagio dos Programas.

Os estagios decorreram entre 1 de julho e 31 de agosto, tendo sido obtidos resultados
ao nivel da preparagio dos Programas de Ajustamento Municipal, dos contratos de
assisténcia financeira e do desenvolvimento do site do FAM.

14 ©




31-3-2016

11, Sistemas de informagdo e site

Desde o inicio da atividade do FAM, o apoio informatico tem sido assegurado pela
DGAL, incluindo a cedéncia de material informético.

Em setembro, foram adquiridos 3 novos computadores portateis, 3 monitores e 3
docking stations, para substitui¢do dos equipamentos que haviam sido cedidos.

Foi desenvolvido o site institucional com recursos internos e no dmbito dos estagios
de verdo, encontrando-se alojado em regime de outsourcing nos servidores da MEO.

1v. Contratac¢do Publica

Os procedimentos de aquisi¢io de bens e servigos foram desenvolvidos através do
apoio técnico da DGAL.

Foram desenvolvidos 4 processos, destinados a aquisigdo de servigos de concecdo da
imagem institucional, ao apoio juridico, a aquisicdo de equipamentos informaéticos e cartdes
de visita.

Foram ainda assinados dois contratos, um relativo & ESPAP (Termo de Adesdo), para
utilizacdo do Gerfip, no montante de 10.814,78€, e outro celebrado com o escritério de
advogado Private Lawers, no ambito da prestacio de apoio juridico, designadamente no que
respeita aos processos em contencioso, pelo montante de 5.000€.

IV.2. Estatutos e Regulamentos

1  FEstatutos

Os Estatutos do FAM encontram-se concluidos pela Direcdo Executiva, estando
contudo em fase de revisdo final tendente a4 sua submissdo a aprovacdo da Comissdo de
Acompanhamento.

Face as especificidades do ano de 2015, nomeadamente relacionadas com a escassez
de recursos humanos e com a necessidade de constituir uma estrutura nova, a Dire¢do
Executiva optou por eleborar apenas em 2016 o regulamento interno do 6rgéo e formalizar a
distribuicdo de pelouros pelos seus membros, os quais se viram vinculados ao longo do
exercicio a responder perante todas as competéncias atribuidas por lei ao 4érgéo Diregdo
Executiva e ao proprio organismo em sentido lato.

1.  Regulamento financeiro

No final do exercicio de 2015, encontra-se concluido e pronto a submeter a aprovagio
da Comissio de Acompanhamento o regulamento de gestdo financeira do Fundo. Este
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documento regulamenta todas as matérias relativas a politica de aplica¢des financeiras do
capital social e disponibilidades, contendo trés capitulos fundamentais, um dedicado ao
capital social, outro a gestdo financeira e de tesouraria e um tltimo relativo a prestagdo de
assisténcia financeira.

Encontra-se em fase de definicdo a infraestrutura de suporte a atividade financeira
de gestdo do capital, bem como os procedimentos a adotar em funcio dessa defini¢io.

1. Kegulamento do fundo de maneio

A Diregéo Executiva aprovou o regulamento de fundo de maneio em julho de 2015, o
qual foi constituido pelo montante de 1.100€

IV.3. Recuperagao Financeira Municipal

IV.3.1. Municipios aderentes

Em sequéncia do apuramento de contas de 2013, verificou-se a existéncia de 42
municipios em situacido de adesdo ao FAM, tendo solicitado a mesma 17. Dos pedidos de
adeséo, 14 decorreram de recurso obrigatério e 3 de recurso facultativo. Foram apresentados
23 pedidos de suspensio de adesdo nos termos previstos na lei municipios.

Com a aprovacéo final das contas de 2014, 29 municipios reuniam condi¢des de acesso
ao FAM, 13 dos quais por recurso obrigatério.

IV.3.2. Programas de Ajustamento Municipal

No ano de 2015, e por forma a ser dado cumprimento ao disposto no artigo 28.° da Le1
do FAM e atestar o rigoroso cumprimento das condi¢bes previstas no artigo 23.° da mesma
Lei, a Dire¢o Executiva procedeu ao desenvolvimento de metodologias e instrumentos de
trabalho capazes de garantir a correta avaliacio dos PAM’s submetidos a sua apreciacio,
assim como a produ¢io de uma decisdo devidamente fundamentada em critérios claramente
definidos e indicadores nio subjetivos.

Assim e desde logo, foram produzidos os formulérios previstos no n.° 3 do artigo 24.°
da Lei do FAM, os quais possibilitaram a apresentacgio de propostas por parte dos municipios
com acesso obrigatdrio e que serviram igualmente de veiculo de prestagdo de informacéo para
todos os restantes municipios que, por for¢ca da norma transitoria do artigo 52.° ou estando
abrangidos pelo artigo 25.° se viram vinculados a submeter dados atualizados e conformes
com o0 RFALEI junto do FAM.

Para além dos formularios, foi desenvolvido um modelo de analise através do qual se
procura avaliar o mérito das propostas apresentadas, em especial no que respeita ao seu
contributo na melhoria do ajustamento financeiro dos municipios. Foi assim construido um
modelo de andlise, constituido por indicadores estruturais, como défice e divida, avaliacdes

16 ©




31-3-2016

sobre a capacidade de resisténcia do municipio e reconfirmacfo das projecdes e estimativas
avangadas pelos municipios na construgio do seu programa.

Acresceu ainda, tratando-se de um objetivo chave dos Programas a reduc¢io da divida
total, a conce¢do de um modelo de avaliagdo da sustentabilidade da divida municipal, o qual,
introduzidos os dados projetados pelos municipios, permite averiguar a trajetéria seguida por
este indicador, assim como concluir sobre o tempo necesséario i obten¢do do racio legal de
endividamento.

A Direcéo Executiva do FAM coube ao longo do ano de 2015 a tarefa de melhoramento
dos termos e previsdes constantes das propostas de PAM, o que determinou um trabalho
acrescido face a analise inicial da DGAL. Em constante intera¢do com os municipios
envolvidos, foram produzidas novas versdes face as propostas iniciais apresentadas e
submetidas a analise inicial da DGAL. Sobre essas novas versdes recaiu tdo sé a avaliacio e
analise da Direcéo Excetiva do FAM.

IV.3.3.Programas aprovados em processo de visto do TC

A Direcdo Executiva aprovou os PAM de Alandroal, Alfandega da Fé, Aveiro, Celorico
da Beira e Vila Franca do Campo e recusou o pedido de assisténcia financeira do Municipio
do Nordeste, em 1 de setembro de 2015, tendo os mesmos obtido parecer favorivel da
Comisséo de Acompanhamento, enquanto os PAM de Fornos de Algodres e Santa Comba Dio,
mereceram aprovagdo da Direcdo Executiva apds auscultagio da Comissio de
Acompanhamento, em outubro e o de Vila Nova de Poiares em novembro.

No total, durante o ano de 2015 foram aprovados 9 PAM pelo montante global de 132,7
Milhges de euros.

Montante (em euros)

Municipio Tipologia
Solicitado Aprovado

Alandroal AO 8800 000,00 8575 744,00
Alfandega da Fé AO 1502 818,86 1502 818,86
Aveiro AO 79538770,31 72660 151,91
Celorico da Beira AO 12 689 707,23 11 364 860,00
Fornos de Algodres AO 18 566 007,84 15840 116,21
Nordeste AOQ 2752 000,00 -
Santa Comba Dio AOQ 8514 121,04 8536 781,00
Vila Franca do Campo AO 1960910,24 1500 000,00
Vila Nova de Poiares AOQ 12 820 842,16 12 760 878,00
Valor total 147 145 177,68 132 741 349,98

AO - acesso obrigatdrio (com base nas contas de geréncia de 2013)

AF - acesso facultativo

170




31-3-2016

1V.3.4.Programas em avaliacdo /reformulagio

No final do ano encontravam-se em fase de reformulagdo por parte dos municipios as
propostas de PAM de Mouréo, Vila Real de Santo Antdnio, Pacos de Ferreira e Portiméo,
que em conjunto totalizam cerca de 200 ME€.

IV.3.6. Contencioso

Providéncias Cautelares

Foram interpostas duas providéncias cautelares pelo Municipio de Sintra, as quais,
apobs contestagio apresentada pelo FAM, viriam a ser recusadas pelo Tribunal.

O teor das referidas providéncias cautelares prende-se com a oposi¢gdo do Municipio ao
pagamento da primeira prestacgfo do capital social do FAM.

Processos principais

Na sequéncia da primeira providéncia cautelar, o Municipio de Sintra interpds uma
acdo no TAF de Sintra, a qual o FAM apresentou alegacbes, aguardando-se decisdo do
Tribunal.

Na sequéncia da segunda providéncia cautelar, o Municipio de Sintra interpos nova
acdo no TAF de Sintra, sobre a qual o FAM apresentou as respetivas alegacdes.

O Municipio de Lousada interpdés uma ag¢do no TAF de Penafiel, & qual o FAM
apresentou alegac¢es em 8 de outubro, aguardando-se decisdo do Tribunal.

IV.3.6. Apoio técnico da DGAL

No ambito da apresentacéo de propostas de PAM junto do FAM, a DGAL procede, apds
solicitagdo da Dire¢do Executiva a uma avaliagdo prévia, dessas mesmas propostas. Essa
avaliagdo é centrada na recolha de indicadores histéricos, sendo a DGAL a entidade
depositaria do SIIAL, procedendo igualmente ao carregamento de dados no modelo de
avaliagdo e indicadores desenvolvido pela Direcdo Executiva, modelo tendente a
normalizacdo e uniformizagdo de critérios de avaliagdo do mérito dos PAM apresentados,
assim como a fundamentacgio da decisdo sobre os mesmos.

Ao longo de 2015 e atenta a alegada falta de recursos por parte da DGAL, néo obstante
a abertura de concurso para recrutamento de pessoal face 4 nova competéncia de apoio ao
FAM consagrada organicamente, a producdo de relatdrios prévios e a sua submissio a
Direcéo Executiva nem sempre foi possivel nos prazos inicialmente estimados.
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A DGAL prestou apoio ao nivel da avaliacdo dos pedidos de suspensio apresentados
pelos municipios que se encontravam abrangidos por programas de recuperacio financeira
anteriores & publicagdo da Lei do FAM, nos termos do artigo 52.°.

N3ao obstante, refere-se que este contributo foi objeto de algumas limitacdes decorrentes
da informagdo prestada pelos municipios aquela Direcdo-Geral. No caso concreto dos planos
de saneamento, a DGAL néo dispde de informacgido de acompanhamento.

Em ambos os casos estamos perante vinculagdes dos municipios construidas com base
em regras financeiras anteriores as determinadas pelo RFALEI, o que determinou a
necessidade de uma atualizagdo de indicadores as atuais regras legais tendentes & decisdo
fundamentada da Direcdo Executiva sobre os pedidos de suspensdo, assim como, a
convocatéria dos municipios envolvidos para prestacdo de esclarecimentos adicionais e
informag&o sobre a trajetoria da divida projetada para os anos futuros.

IV.4. Saneamento Financeiro

1. Comunicagbes apresentadas

Apenas o Municipio de Evora optou pelo recurso ao saneamento financeiro, tendo
comunicado essa opgio a 26 de janeiro de 2015. A Direcdo Executiva oficiou o Municipio, em
5 de maio, a solicitar o envio dos comprovativos da obtenc¢io do empréstimo para saneamento
financeiro.

O Municipio de Evora solicitou prorrogacgdo do prazo de entrega dos comprovativos
da obtencdo do empréstimo para saneamento financeiro em 25 de maio, até ao final de junho.
A DE autorizou, em 18 de junho, a prorrogacio solicitada em funcao da justificacdo
apresentada.

Nao tendo sido rececionados os referidos elementos a Dire¢do Executiva notificou o
Municipio em 8 de setembro, para apresentacdo de proposta de PAM, no prazo de 90 dias.

1.  Pedidos de suspensao

Nos termos do art.” 52° da LFAM, os municipios com programas de saneamento
financeiro ou reequilibrio em curso, poderiam optar pelo regime transitério que permitia a
suspenséo da obrigacdo de apresentag¢io da proposta de PAM. Dos municipios em condicdes
de acesso obrigatdrio, conforme foi referido anteriormente, 14 solicitaram o acesso ao FAM
enquanto, outros cinco efetuaram o pedido de suspensio — Castanheira de Péra, Freixo de
Espada a Cinta, Fundao, Machico e Seia.

Por outro lado, do conjunto de municipios em situacéo de acesso facultativo ao FAM,
18 solicitaram igualmente a suspensio da entrega do Programa de Ajustamento Municipal.
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11, Suspensées aprovadas e em reandlise

Numa fase inicial, foram aprovadas as suspensdes de apresentacio de PAM aos
municipios constantes do quadro seguinte:

Prossupostos do Acosso po FAM
Situacho perante o FAM
31,12.2013 31,12.2014

I, e i — — R — —
MUNICIOS
Ohrigatorio Opcional  art? | Obrigatorio art? | Opcional  art® Pedidos Suspensao

art? 242 n? 1 25° n° 1 24° n¥ 1 25% n¢ 1 Suspensio Concedida

ALPIARCA

CALHETA (S. JORGE)

CASTANHEIRA DE PERA

CASTELO DE PAIVA

COVILHA

FARD

FREIXO DE ESPADA A CINTA

FUNDAO

LAJES DO PICO

MACHICO

MESAO FRIO

MONDIM DE BASTO

MONTEMOR-O-VELHO

RIBEIRA BRAVA

SANTA CRUZ

SAD VICENTE

SElA

TABUAGO

TROFA

VIEIRA DO MINHO

VELAS

VILA NOVA DE GAIA

VIZELA

Relativamente a alguns municipios que pediram suspensfo e face as dividas existentes,
resultou de verifica¢do dos pressupostos da divida total de 2014, a saida do municipio de
Machico dos limites de acesso ao FAM e a passagem do Municipio de Castanheira de Péra a
situacdo de acesso facultativo.
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IV.5. Parecer Prévio aos orcamentos

Os municipios acedentes ao FAM, que ja tenham o PAM aprovado solicitaram parecer
prévio sobre o respetivo orgamento municipal, cabendo a Dire¢do Executiva pronunciar-se
sobre o cumprimento das medidas previstas no PAM e das regras orgamentais no prazo de 30
dias.

No final do ano de 2015, tinham sido solicitados pareceres sobre os documentos
previsionais dos municipios de Alandroal, Aveiro, Alfandega da Fé, Celorico da Beira,
Portiméo e Nazaré, encontrando-se emitidos os pareceres relativos aos quatro primeiros
municipios enunciados, na medida em que os outros dois ndo tinham ainda um PAM
aprovado.

IV.6. Apoio a Municipios aderentes

1 Negociagdo com credores

A Direc¢éo Executiva tem encetado esforgos no sentido de proporcionar o entendimento
entre os municipios e os seus principais credores, nomeadamente com entidades publicas e
com institui¢bes financeiras.

Foram realizadas mais de 20 reunides de trabalho que se traduziram na concretizagio
efetiva de acordos de pagamento da divida ou reestruturagio de empréstimos.

Relativamente as entidades do sector publico credoras dos municipios foram efetuadas
reunides com a DGTF, ADSE, Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social. Caixa
Geral de Aposentagdes e Aguas de Portugal, entre outras, que resultaram na realizagdo de
varios acordos de pagamento entre estas entidades e municipios aderentes ao FAM.

No sector bancario foram desenvolvidos contatos com varias institui¢des financeiras
credoras dos municipios, no sentido de informar essas entidades dos pressupostos do regime
de recuperagio financeira municipal. Foram realizadas reunides de trabalho com a Caixa
Geral de Depésitos, BPI, Millenium BCP, Novo Banco, Monteio Geral, Caixas de Crédito
Agricola M1tuo e Santander Totta e Dexia.

Na sequéncia dos acordos realizados entre os bancos e os municipios tém sido
realizadas reunides de acompanhamento periédicas.

11, Apoio técnico a municipios nao aderentes

O FAM, atenta a sua missdo de prevencgdo de situac¢bes de rutura financeira, foi
abordado por diversos municipios no sentido de lhes prestar apoio no desenvolvimento de
uma estratégia de reducdo e reestruturacdo da divida municipal ou das entidades
participadas e de implementacio de medidas de reequilibrio or¢amental.
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Foram realizadas cinco reunides de trabalho, com trés municipios interessados em
desenvolver processos de ajustamento & margem do FAM, por néo se encontrarem abrangidos
pelos limites legais que determinam o acesso obrigatério ao mecanismo de recuperagio
financeira, mas que pretendem recorrer ao auxilio técnico do FAM.

V. GESTAO DE CAPITAL

V.1. Enquadramento

Nos termos da Lei 53/2014, de 25 de Agosto, foi determinada a criagdo de um Fundo,
constituido por um capital de 650 milhdes de euros, representado por unidades de
participacdo, a subscrever e a realizar pelo Estado e pelo conjunto dos municipios
portugueses, em igual proporgdo, 50%.

Prevé-se na citada Lei que a realizaco do capital devera ocorrer num prazo maximo
de sete anos, com inicio em 2015 e em duas prestacdes anuais a efetuar nos meses de junho
e dezembro.

Determina-se ainda que no final de cada semestre, 0 FAM devera publicar um
relatério sobre as variagdes de valor das unidades de participacdo e seus movimentos.

Apbés a primeira realizagdo de capital ocorrida em junho de 2015, correspondente a
primeira subscri¢do de unidades de capital por parte dos Municipios e do Estado, o FAM
procedeu desde logo 4 solicitacao de abertura de um crédito especial! tendente a inscrigio das
verbas recebidas dos subscritores de capital, Estado e municipios, nos termos e por obrigacio
legal com contrapartida em despesa igualmente determinada na Lei do FAM, concess&o de
empréstimos.

Muito embora os servicos técnicos da Diregdo-Geral do Or¢amento que acompanham
o FAM, tenham demonstrado um entendimento favordvel quanto & efetivacdo deste crédito
especial e tenham sido cumpridos de forma rigorosa todas as instrug¢des tendentes a correta
contabilizacdo dos movimentos, entendeu-se superiormente que poderia esta alteracio
orcamental ser da competéncia da Assembleia da Republica nos termos da alinea b) do artigo
50.°-A da Lei n.° 91/2001 (LEO), mantido em vigor pelo n.° 2 do artigo 7.° da Lei 151/2015, de
11 de Setembro, por configurar um aumento da despesa global do Programa Orgamental (PO)
em que se insere o FAM, sem se poder recorrer a excec¢io prevista na alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 51.° da mesma Lei.

Relembre-se que o FAM néo foi inscrito na proposta de Orgamento do Estado de 2015,
nem ficou prevista a sua inscri¢do no articulado da Lei, pese embora no orgamento do
Ministério das Financas tenha sido prevista dotagéo para esse fim.

Assim, por Despacho de Sua Exa. o Secretario de Estado Adjunto e do Or¢amento,
datado de 25.11.2015, foi sancionado o entendimento de que a alteracdo or¢amental proposta
pelo FAM, tendente ao registo da receita propria ndo efetiva com origem nos montantes de
subscricdo de capital, determinados em Lei, por parte dos municipios e do Estado, seria da

1 Registo do acréscimo de receita propria cobrada no ano.
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competéncia da Assembleia da Republica nos termos da alinea b) do art.° 50.°-A da Lei
91/2001, com as alteragdes e mantida em vigor pelo n.° 2 do art.® 7.° da Lei 151/2015, de 11 de
Setembro.

Nestes termos, o FAM deparou-se com a inexisténcia de uma solugdo? capaz de
legitimar o langamento do crédito especial solicitado junto do Ministério das Finangas, por
forma a proceder a relevacio contabilistica dos montantes transferidos para o FAM nos
termos do artigo 17.°e n.° 1 do art.® 19.° da Lei 53/2014, de 25 de Agosto. Este fato determinou
ainda a impossibilidade do FAM prestar garantias aos credores financeiros, quando estava
previsto nos PAM’s aprovados, assim como a nfo submissio a visto prévio do contrato de

empréstimo celebrado com a DGTF.

Nao obstante, o FAM ainda apresentou superiormente uma exposi¢ido de eventuais
argumentos a serem ponderados no quadro da solucfo necessaria ao registo de receita nfo
efetiva, assentes em duas reflexdes: interpretacdo da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 51.° ou
aplicacdo do artigo 18.° da LOE 2015 (conjugado com a alinea b) do n.° 4 do artigo 7.° do DEO
2015).

Os municipios, foram desde a data de publicagdo da Lei do FAM vinculados a langar
contabilisticamente em despesa o ativo relativo a participagdo no capital social do FAM, uma
vez que, tratando-se de uma obrigacédo legal, as regras do POCAL assim o exigem, reforcando
o carater de consignacio das transferéncias que foram a este titulo efetuadas para o FAM.

As iniciativas adotadas pelo FAM no sentido da resolugdo da limita¢do quanto ao
langamento da receita com origem na subscricdo de capital ndo resultaram na previsao de
norma habilitante para o efeito, pelo que, foi necessario adotar medidas que garantissem a
total transparéncia no registo dos movimentos respeitantes a subscri¢do de unidades de
participacdo, no ambito da gestdo de tesouraria, quer no dominio orgamental quer
patrimonial.

Assim, no que respeita a contabilidade or¢amental todos os movimentos foram
registados em operacgdes extra orcamentais atenta a inexisténcia de norma habilitante para
inscri¢do da correspondente fonte de financiamento no orgamento privativo do FAM. Em
termos patrimoniais, a gestdo dos movimentos passou pelo seu langamento em conta de
capital, de disponibilidades e em conta de outros devedores, esta Gltima, decomposta em
subcontas por municipio e Estado, nas quais consta o respetivo valor da subscri¢éo de capital.

Estes movimentos contabilisticos serfdo regularizados, em termos or¢camentais, com a
entrada em vigor do Or¢amento do Estado de 2016, procedendo-se a passagem do valor em
disponibilidades de tesouraria registado em contas extra or¢gamentais para contas
or¢amentais por langamento da receita na respetiva fonte de financiamento — 510 — Receita
Prépria, tendo este movimento que ser tratado 4 semelhan¢a da integragido de um saldo de
geréncia.

No que respeita aos valores de receita efetiva propostos na alteragdo orgamental
solicitada e relativos a rendimentos de propriedade, a semelhanca do procedimento seguido
para a receita nao efetiva, todos os movimentos ocorridos neste ambito foram relevados
contabilisticamente em operagdes extraorcamentais, indo-se proceder igualmente ao seu
langamento no or¢gamento de 2016.

2 Tal solugio passaria pela previsao dos registos necessarios em sede de Orgcamento do Estado
Retificativo, o que nao ocorreu até final do ano.
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O procedimento agora explanado, devidamente sustentado em parecer do Fiscal
Unico do FAM, permitiu a relevacdo patrimonial dos montantes e movimentos relativos a
subscri¢do de capital assim como o reconhecimento dos mesmos em termos or¢amentais por
via do seu registo em contas extraorcamentais.

Esclarece-se que este enquadramento orgamental impossibilitou igualmente a
emissdo de recibos de quitagio por parte do FAM perante os subscritores de capital.

V.2. Realizagiao do Capital

O ano de 2015 representou o inicio da subscrigdo das unidades de capital do Fundo
tendente a realizagdo do capital social do Fundo, tendo por isso sido adotados os
procedimentos necessarios, quer da parte do Estado, quer por parte do conjunto dos
municipios portugueses em cumprimento da obrigacgdo legal gerada ainda em 2014.

Da parte dos municipios portugueses, foi reconhecida a subscri¢do do valor de capital

do FAM ainda e de acordo com a instrucio conjunta divulgada pelo Subgrupo de Apoio
Técnico a Aplicacdo do POCAL (SATAPOCAL) e pela DGAL.

Assim, o montante global da participacgdo foi langado, no balan¢o dos municipios,
numa conta de investimentos financeiros, obrigacdes e titulos de participagdo (conta 4122),
por contrapartida da conta devedores e credores diversos (FAM), cujo saldo ira reduzir-se
proporcionalmente ao valor subscrito, até ao ano 2021, ano em que o mesmo deverd ser nulo,
salvo situagbes de subscrigdo antecipada.

Note-se que o FAM ndo é uma entidade participada dos municipios nos termos do
Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado, nido se tratando de uma sociedade
comercial em que os municipios participem em parte do seu capital. Por essa razdo, foi
considerado no ambito da contabilidade municipal o registo do capital subscrito numa conta
de titulos de participacio e nfo numa conta de capital, enquanto, na Lei do Or¢amento do
Estado de 2015, por via do registo no capitulo 60, foi previsto o valor a transferir para o FAM
por conta da subscrigdo do capital a realizar no mesmo exercicio. O movimento de
reconhecimento de divida perante o FAM com origem na totalidade das subscri¢des de capital
a efetuar até 2021 pelo Estado nfo se aplica.

Nao dispondo de contabilidade patrimonial, o Estado assume anualmente por via de
previsdo no Or¢amento do Estado, capitulo 60, a divida perante o FAM correspondente tdo s6
ao montante a subscrever em cada ano econdmico, fato que determinou igual procedimento
contabilistico nos registos internos do FAM, isto é, o reconhecimento apenas da subscricio
anual do Estado. J& no caso dos municipios, tendo estes registado no seu passivo a totalidade
da sua participagio, esta passou a ter reflexo integral na conta 51 capital do FAM.

O valor da subscrigéo de capital do FAM foi registado na conta de capital do Fundo
pelo montante global de 371.428.570,95€. A diferenca para o valor a total a realizar de
650.000.000€ (valor nominal nos termos do artigo 17.° da Lei n.° 53/2014) corresponde &
contribuicdo do Estado ainda por realizar.
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A primeira prestacgéo do capital social do FAM foi integramente realizada, de acordo
com os valores de participagdo atribuidos a cada municipio e ao Estado. No final do ano e
apos termo do prazo para a efetivacio da segunda tranche, encontrava-se realizado um valor
nominal de 92.114.639,46€ de capital, abaixo do devido em 2015. A diferenca apurada de
742.467,54€ decorre da conciliagdo entre os valores que transitam em divida, 1.620.311€ e o
montante de 877.843,46€ de antecipacdes de realizacio do capitald por via de subscricdes de
unidades de participagdo acima das determinadas para o ano 2015, em cumprimento
designadamente do disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 98.° da Lei do Orcamento do Estado
de 2015.

Para concluir a realizagdo da primeira prestagdo, a Direcdo Executiva solicitou a
DGAL que procedesse a retengdo das transferéncias do Or¢amento do Estado a 13 municipios,
nomeadamente Alij6, Belmonte, Fundfo, Lousada, Moncéao, Penedono, Portalegre, Povoacio,
Reguengos de Monsaraz, Tarouca, Vieira do Minho e Vila do Bispo, tendo o Municipio de
Sintra efetuado o pagamento da primeira tranche apés a decisdo do Tribunal de recusa sobre
a providéncia cautelar interposta.

Em relagdo ao valor da divida acima mencionado, relativo as participacdes a realizar
no exercicio de 2015, verifica-se a seguinte decomposicdo:

DIVIDAS REFERENTES A REALIZAGAO DAS UNIDADES DE PARTICIPAGAO DO
CAPITAL DO FUNDO DE APOIO MUNICIPAL

a31de dezembro de 2015 de de 2016
. Valor nominal a Valor nominal Valor nominal
Entidade realizar (2015)  realizado (2015)  em divida | Ot2) 4o saldo

MUNICIPIO SINTRA 1118289,00 € 559 14450 € 559 144,50 € 7 268 876,78 €
MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS 296 705,00 € 14835200€ 148 353,00 € 1928 581,27 €
MUNICIPIO DO FUNDAO 159 633,00 € 79 816,50 € 79816,50 € 1037 612,80 €
MUNICIPIO DE TROFA 136 431,00 € 68 215,00 € 68 216,00 € 866 801,96 €
MUNICIPIO DE LOUSADA 131 783,00 € 65 891,50 € 65 891,50 € 856 591,19 €
MUNICIPIO DE VILA REAL DE SANTO 116 743,00 € 58 371,00 € 58 372,00 € 758 828,48 €
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO 102 231,00 € 51 115,00 € 51 116,00 € 664 502,20 €
MUNICIPIO DE CABECERA DE BASTO 81836,00 € 40918,00 € 40 918,00 € 531 932,56 €
MUNICIPIO DEMELGAGO 80 548,00 € 40 274,00 € 40 274,00 € 523 560,38 €
MUNICiPIO DE ALIJO 79 759,00 € 39 879,50 € 39 879,50 € 518 434,85 €
MUNICIPIO DE MONCHIQUE 73 304,00 € 36 652,00 € 36 652,00 € 476 479,28 €
MUNICIPIO DE FERREIRA DO ALENTEJO 71 084,00 € 35 542,00 € 35542,00 € 462 043,75 €
MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ 70 984,00 € 35 492,00 € 35 492,00 € 46139483 €
MUNICIPIO DE TABUA 70 153,00 € 35 076,00 € 3507700 € 455 993,09 €
MUNICIiPIO DE QURIQUE 67 101,00 € 33 550,00 € 33 551,00 € 436 157,62 €
MUNICIPIO DE ALCOUTIM 62 106,00 € 31 053,00 € 31053,00 € 403 687,96 €
MUNICiPIO DE TAROUCA 57 396,00 € 28 698,00 € 28 698,00 € 373 075,54 €
MUNICIPIO DE SABROSA 55 882,00 € 27 941,00 € 27 941,00 € 363 232,38 €
MUNICIPIO DE TABUAGO 55 326,00 € 27 663,00 € 27 663,00 € 359 617,28 €
MUNICIPIO DA POVOAGAO 49 856,00 € 24 928,00 € 24 928,00 € 324 065,78 €
MUNICIPIO DE PORTO SANTO 48 676,00 € 24 338,00 € 24 338,00 € 316 395,42 €
MUNICIPIO DE BELMONTE 47 888,00 € 23 944,00 € 2394400 € 311 273,70 €
MUNICIPIO DE SANTA MARTA DE PENAGUIAO 47 198,00 € 23 599,00 € 23 599,00 € 306 790,39 €
MUNICIPIO DE ALPIARGA 44 125,00 € 22 062,00 € 22 063,00 € 286 810,80 €
MUNICIPIO DE GOLEGA CAMARA 39 186,00 € 19 593,00 € 19 593,00 € 254 708,06 €
MUNICIPIO DE SARDOAL 38 904,00 € 19 452,00 € 19 452,00 € 252 877,00 €
MUNICiPIO DE MOURAO 37 488,00 € 18 744,00 € 18 744,00 € 243 671,99 €
Total 3240 615,00 € 1620 304,00€ 1620311,00€ 21063 997,34 €

Do Anexo ao balango e a demonstracfio de resultados (ABDR) consta a descriminacgio
em quadro dos movimentos por participante no Fundo, incluindo os valores antecipados e em
divida.

3 Caso dos municipios da Marinha Grande, Pampilhosa da Serra, Albergaria-a-Velha, Arganil, Castelo
de Vide e Vimioso.
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O saldo final dos movimentos de subscri¢do e realizacdo do capital social do FAM
totalizou 279.313.931,49€, em resultado da diferenc¢a registada entre o valor nominal total
subscrito e o efetivamente realizado, saldo devidamente descriminado por participante no
Fundo na conta Outros devedores.

PARTICIPAGAO NO CAPITAL DO FUNDO DE APOIO MUNICIPAL

231 de dorembro do 2048

Entidade Valor nominal Valornominala  Valornominal  Valor nominal  Valor nominal Total do saldo % do valor
subscrito (total)  realizar (2015)  realizado (2015)  antecipado em dlvida realizado
ESTADO (DIREGAO-GERAL DO TESOURQ E FINANGAS) a) 4642857100€  46428571,00€  46428571,00€ - € - € - € 7,143%
MUNICIPiOS 32499999995€  46428536,00€ 456086 068,46 € 87784346€  1620311,00€ 27931393149€ 7,029%
Total a) IM42857095€ 92857 1070€ 9211463946 € GTEAIA6E 1620 311,00€ 27931393149 € 1WA
Valor total do capital (art” 17" da Lei n.? 53/2014) 650 000 000,00 €

a) 0 valor nominal subscrito pelo Estado corresponde a parcela do ano de 2015 da participagio no Fundo

Do valor em saldo, regista-se em curto prazo o montante de 94.477.453€, relativo a
realizagdo de capital a efetuar em 2016 pelos municipios e divida apurada em 2015. O
restante valor, 184.836.478,49€ esta refletido na divida de médio e longo prazo.

No que respeita aos registos em contabilidade or¢amental, 6tica de caixa, conforme ja
referido, procedeu-se a relevacgéo de todos os movimentos quer de entrada de capital quer de
aplicacdo de disponibilidades em contas extraorcamentais.

A relevagdo desta forma conduziu a produgdo de mapas orcamentais nos quais se
encontram agregadas todas as operagdes de tesouraria do FAM relativas a fundos alheios.
Para fosse possivel uma leitura transparente e clara dos movimentos relativos tdo sé ao
capital e sua aplicagdo em instrumentos de divida publica, apresenta-se no quadro abaixo a
desagregacgao dos registos em contas extraor¢camentais ocorridos no exercicio de 2015.

{euros)

OperagOes Tesouraria

Operagdes Tesouraria

De vencimentos e fundo de maneio

Capital realizado/aplicado

Resgate/Aplicagdo

32293
92114639
16 276 555

31922
(13 290 0o
86995 000
16274132

2423

Conta
Fundos Alheios - Entradas  Fundos Alheios - Saidas {Juros) Saldos
Operagdes extra orgamentais-outras 108 444 356 103 321 922 2423 5122 434,31 Fluxos de Caixa
Fundo maneio

in

5119639
2423

Capital ndo aplicado

Juros ndo aplicados

Conforme se observa, a totalidade do capital realizado em 2015 foi objeto de registo

em conta extraorgamental, acrescendo o lancamento de todos os movimentos relativos a

aplicagdo e resgaste de titulos negociaveis junto do IGCP, I.P. com origem no capital do FAM.

Dos dados acima, retira-se que o capital aplicado em CEDIC’s a 31/12/2015 totalizava
valor de 86.995.000€, coincidente com o saldo de balanco da conta 153 — Titulos da Divida

Publica.
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No que respeita ao saldo de disponibilidades, conta 13 de balanco?, esta encontra
igualmente expressdo nas contas extraor¢amentais, resultando os movimentos de capital
num saldo final de 5.122.062,91.

Este valor em saldo resultou do vencimento a 31/12/2015 de dois CEDIC’s e respetivos juros
para os quais néo foi possivel a sua aplicagdo até fecho do exercicio, assim como a entrada no
mesmo dia em conta do valor de 1,454.492€ relativo a prestacdo da segunda tranche de
realizacéo do capital.

Decomposi¢do do saldo a 31/12/2015

Operagdes extraorgamentais - capital 5122 062,9
saldo residual ap6s Ultima aplicagdo em CEDIC's 415 147,5
Juros a31/12/ 2423
CEDIC's vencidos 3250000
Capital
Realizagdo de UP's 1454 492

V.3. Valorizagao das Unidades de Participacgao

Decorrente da natureza de fundo fechado do FAM e da sua vinculac¢ao a unidade de
tesouraria do Estado, onde o recurso a produtos financeiros esta limitado aos que sfo
disponibilizados pelo IGCP, aplicou-se o critério valorimétrico do custo historico, sendo as
unidades de participagdo contabilizadas pelo seu valor nominal, concorrendo para a sua
valorizacio os resultados obtidos nas aplicagoes financeiras efetuadas em produtos do IGCP,
I.P., de acordo com o prazo, o montante e a remuneragdo aplicavel, assim como os juros
relativos a empréstimos a conceder.

A impossibilidade de determinar uma quantia pela qual seria possivel a negociagéo
das unidades de participagfo, em condi¢des normais de mercado, perante a impossibilidade
de colocacdo em mercado dos titulos de divida publica e estando vedada a participagio de
entidades externas no capital do FAM, afastou desde logo a ponderagdo de utilizagdo do
critério de justo valor. A aplicacdo deste critério determinaria uma mensura¢do com base em
dados objetivos, como cotagbes de ativos semelhantes, ou subjetivos, como estimativas
internas de acordo com dados histéricos, o que néo se verifica no enquadramento legal do
Fundo.

Assim, a valoriza¢do das unidades de participagéo corresponde 4 afetacio as mesmas,
dos resultados obtidos em cada periodo, no caso concreto, por semestre. Nos termos do artigo
18.° da Lei 53/2014, de 25 de agosto, as unidades de participagdo sfo valorizadas
semestralmente, com referéncia ao ultimo dia de cada més.

A valorizacdo sera apurada de acordo com o prazo decorrido desde a data-valor em
que o montante transferido pelos participantes é colocado a disposi¢do do FAM. A Dire¢éo
Executiva procede de imediato & realizagdo de aplica¢bes financeiras sempre que receba
participacoes de capital ou juros dos empréstimos concedidos aos municipios, em montante
superior a 100.000€.

4 O saldo da conta 13 de balanco, de 5.122.898,21€ contempla o saldo dos movimentos de capital,
5.122.062,9€, o valor em caixa relativo a fundo de maneio e utilizagao de cartdo de crédito, 371€ e o
saldo de execugdo or¢amental, 463,9€ (diferenca entre as dotagdes de receitas gerais libertadas e os
pagamentos efetivos).
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Em 2015, a Direcdo Executiva aplicou a totalidade do capital realizado, em CEDIC
(Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo), com exce¢éo dos recebimentos ocorridos no
dltimo dia do ano. As aplicagies foram efetuadas pelo prazo de 12 meses, podendo ser
desmobilizadas em prazos inferiores, sem penalizacdo, procurando-se através das
maturidades e montantes envolvidos, obter a melhor remuneracao, tratando-se de aplicacdes
de retorno reduzido.

Na conta titulos negociados esta registado o total do capital realizado e aplicado junto
do IGCP, 1.P., o qual totaliza 86.995.000€.

Atentas as especificidades do ano de 2015, e a concretizacdo da primeira tranche da
realizagdo do capital até final de junho (embora as tltimas prestacdes tivessem ocorrido, por
retenc¢do, apenas em novembro) a valorizac¢io das unidades de participacdo ocorreu no final
do segundo semestre de 2015. Quanto aos movimentos ocorridos, os mesmos encontram-se
descriminados no mapa 8.3.5 do ABDR.

A 31/12/2015 as unidades de participagido encontravam-se valorizadas em 61.592,42
unidades monetarias. A imputagio da valorizagio por municipio e Estado consta do ABDR.

V.4. Empréstimo do Estado ao FAM

O FAM solicitou a DGTF a abertura de uma linha de crédito no valor de 230ME,
destinada a fazer face as necessidades de assisténcia financeira apresentadas pelos
municipios, até a realizacfo integral do capital social do FAM,

Atendendo as necessidades de prestacio de garantias bancarias pelo FAM, foi definido
o montante global de 250M¢€.

O contrato relativo a linha de crédito aberta, pelo prazo de quatro anos, foi assinado em
11 de agosto de 2015.

O contrato esta sujeito a visto prévio do Tribunal de Contas, sendo que para tal seria
necessario concluir o processo de aprovacido da alteraciio orcamental que decorreu junto da
DGO, para emisséo do compromisso, o que néo se verificou até final do exercicio, em funcéo
da impossibilidade de concretiza¢io da proposta de alteracdo orcamental.

A linha de crédito podera ser desbloqueada faseadamente, conforme as necessidades de
concessio de crédito por parte do FAM aos municipios, ficando o montante correspondente as
garantias bancarias imobilizado, sem desembolso por parte da DGTF.

VI. GESTAO FINANCEIRA DO FUNDO

O FAM é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa
e financeira, com personalidade juridica e patriménio préprio. O funcionamento corrente do
Fundo é financiado por verbas transferidas do Or¢camento do Estado, constituindo seu
patriménio os créditos relativos aos empréstimos a conceder aos municipios no Ambito da
medida de assisténcia financeira, a aplicacdo de recursos e disponibilidades de caixa.
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Muito embora a Dire¢do Executiva tenha iniciado fungdes ainda em 2014, ndo se
procedeu a prestacdo de contas nesse ano por impossibilidade formal e técnica. O FAM nio
detinha qualquer or¢amento nem lhe estavam atribuidos meios. Por determinacdo dos
membros do Governo da area das finangas e administracdo local, os encargos com os
vencimentos nos dois meses do ano de 2014 foram suportados pela DGAL assim como
pequenos custos de expediente corrente, pelo que estes custos operacionais foram
considerados na conta de geréncia daquele organismo.

A atividade de gestdo financeira desenvolvida em 2015 embora caracterizada pela
prossecucdo de uma adequada gestio dos seus recursos financeiros, ficou condicionada pelas
especificidades do processo or¢amental relatadas no ponto V.1., em concreto no que respeita
a relevagdo, em Gtica de caixa, dos valores relativos a receita e despesa néo efetiva (ativos ¢
passivos) e ao grau de execucdo de despesa orcamental.

Para a avaliagfo da gestdo financeira do FAM durante 2015 proceder-se-4, nas seccdes
seguintes, a uma anadlise estrutural da despesa e da receita, retirando conclusées quanto a
forma como a mesma decorreu contribuindo para o efeito a informacéo obtida a partir das
demonstracges contabilisticas e financeiras extraidas do POCP e dos mapas de controlo da
execugdo orgamental.

.. Orgamento inicial

A inscri¢do no OE 2015 do FAM, conforme se referiu anteriormente, ocorreu por
alteraco orcamental, aprovada pelo Sr. Secretario Adjunto do Orgamento, sob forma de
abertura de crédito especial com contrapartida na dotacgio provisional, no valor de 725.000€.

O reforco ocorrido, necessario para assegurar os encargos de funcionamento corrente
do Fundo, ndo determinou contudo a aprovacio de um or¢camento de receitas gerais para o
FAM, tratando-se de uma fonte de financiamento ndo prevista na Lei n.° 53/2014.

Desta forma e até a alteracdo da redagio do art.® 22.° da Lei n.° 53/2014, promovida na
Lei n.° 69/2015, de 16 de dJulho, que permitiu ao FAM beneficiar de transferéncias
provenientes do Orcamento do Estado, com efeitos retroagidos a 1 de janeiro do corrente, os
encargos de funcionamento foram suportados pelo or¢amento da DGAL. Com a entrada em
vigor do orgamento de receitas gerais do FAM, num total de 725.000€, no final do més de
julho, as verbas despendidas por conta do orcamento da DGAL foram restituidas pelo FAM
por recurso a emissio de reposigbes abatidas aos pagamentos por parte da DGALS.

Desde a data de publicagdo da Lei n.° 69/2015, de 16 de Julho, o FAM passou a estar
integrado organicamente na PCM e no respetivo Programa Orcamental (PO).

5 As RAP'S emitidas pela DGAL junto do FAM corresponderam ao valor suportado com o
pagamento de vencimentos e encargos sociais, de janeiro a agosto num total de 167.885€.
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De igual forma, nao foi aprovado nem inscrito o or¢amento de receitas proprias, pelo
qual se definem os montantes das receitas e das despesas inerentes a fungdo financeira do
FAM, nomeadamente a constituicdo do fundo de capital, aos empréstimos a conceder e a
receber e as aplicagbes financeiras.

Naio obstante, foram realizadas diversas reunides de trabalho entre o FAM, a DGO e
a ESPAP, ficando definidas as rubricas econdémicas que deverdo constituir o orgamento de
receitas proprias do FAM a partir de 2016.

Todos os movimentos relativos a func¢éo financeira do Fundo foram retratados, em
6tica de caixa, por via do seu langamento em contas extra or¢amentais, procedendo-se ao
registo efetivo na ética patrimonial conforme se expos anteriormente.

II. Orcamento de Despesas Gerais

Face as especificidades orgcamentais anteriormente referidas, as dotagdes iniciais de
despesa do FAM foram nulas. Por outro lado, tratando-se de um ano de arranque e instalacgdo
a despesa centrou-se nos encargos com pessoal e com instala¢do do organismo.

Despesa
{euros)
OE Corrigido Grau de execugdo
Agrupamentos OE Inicial Despesa Paga

{inscricdo Julho) %
Pessoal 0 258 050 246 230 95
Aquisigdo de Bens e Servigos 0 394172 20820 5
Juros e outros encargos 0 60 000 0 0
Transferéncias Correntes 0 778 768 99
Outras Despesas Correntes 0 2 000 306 15
Aquisigdo de Bens de Capital 0 10 000 3242 32

O grau de execugdo da despesa situou-se nos 37%, influenciado em grande medida
pela inscri¢do das dotacgbes or¢amentais apenas em julho de 2015, o que condicionou a
realizagédo de despesa e a assungdo de compromissos considerados essenciais a consolidagéo
da estrutura interna do Fundo até termo do exercicio.

No que respeita a contratacgéo de servigos, foram lan¢ados dois procedimentos por
recurso a ajuste direto em cumprimento do Cddigo da Contratagdo Publica, um relativo a

adjudicagdo de servigos juridicos e outro decorrente da implementagéo do Gerfip junto da
ESPAP.

A previsdo de uma dotacdo para encargos com os juros assentou na expetativa da
eficacia durante o segundo semestre do exercicio do contrato relativo a linha de crédito
solicitada junto da DGTF, nos termos do n.° 2 do artigo 19.° da Lei do FAM, destinado a
cobertura das necessidades de financiamento no ambito das duas modalidades de assisténcia
financeira, o que ndo ocorreu pela ndo autorizagdo da inscri¢do da necessaria fonte de
financiamento, 710-Empréstimos.

Nas transferéncias correntes estd contemplado o pagamento de encargos no ambito
do Protocolo de Estagios de Verdo, celebrado entre o FAM e o ISCTE-IUL, mediante o qual
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foram acolhidas 3 estudantes que efetuaram um estigio no periodo de 1 de julho a 30 de
agosto.

A rubrica de despesa residual, outras despesas corrente foi executada por conta das
custas judiciais a que o FAM ficou obrigado a suportar por contencioso.

i1, Orgamento de receitas gerais

Em 2015, foi executado o valor de 271.830€ de uma dotacio de transferéncias do
Orcamento do Estado de 725.000€.

Receita
(euros)
. . . OE Corrigido Grau de execugdo
Receitas Gerais OE !nicial Executada
(inscrigdo Julho) %
Transferéncias do Tesouro Estado 0 725 000 271830 37

Do total da dotagdo de receitas gerais, foram langados compromissos num total de
272.634€, sendo o saldo de dotagbes orcamentais de 463,9€ pela diferenga entre as verbas
libertadas, 271.830€ e os pagamentos efetivos.

iv. Tesouraria e fundo de maneio

A Direcdo Executiva, em cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria,
instituido pelo Decreto-Lei 191/99, de 5 de junho, procedeu a abertura de duas contas
bancarias junto do IGCP, as quais sdo utilizadas, de forma distinta, para a execuc¢io dos
fluxos financeiros relacionados com o funcionamento do FAM e com o fundo de capital,
respetivamente.

A movimentacdo das contas ocorre por assinatura de dois membros da Dire¢ido
Executiva, sendo um deles o Presidente ou quem esteja designado para o substituir nas suas
faltas e impedimentos.

As disponibilidades encontram-se aplicadas em Certificados Especiais de Divida de
Curto Prazo — CEDIC’s, perfazendo em 31 de dezembro o montante de 86.995.000€.

O saldo observado nas operagdes extraorgamentais relativo ao capital do fundo,
decorrente dos movimentos de aplicagdo e resgate de aplicagbes financeiras em 31 de
dezembro, era de 5.122.062,9€.

V. Gerfip
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O FAM é um organismo aderente ao Gerfip, sistema informético de Gestdo de Recursos
Financeiros e Or¢amentais em modo partilhado, disponibilizado pela ESPAP a generalidade
das entidades pertencentes ao Setor Pablico Administrativo.

O FAM aderiu ao Gerfip em julho de 2015, no decurso do desenvolvimento efetuado
em colaboragdo com a ESPAP e com a DGO. Este sistema destina-se ao registo de operacgoes
contabilisticas do FAM e ao controle da sua execu¢do or¢amental.

Foram realizadas duas ag¢des de formacdo para os utilizadores do sistema, com a
duracdo de 16 horas.

vi.  Apoio técnico

Os registos contabilisticos e de tesouraria sdo assegurados por via do apoio prestado
pela DGAL, desde a entrada em vigor do or¢amento de funcionamento do FAM, encontrando-
se um recurso afeto a esta tarefa.

VII. PRESTACAO DE CONTAS

VII.1. Enquadramento legal

Considerando a natureza de fundo auténomo, o FAM elaborou as demonstragoes
financeiras de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Puablica, instituido pelo Decreto-
Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro. Os mapas financeiros e os registos contabilisticos foram
produzidos de acordo com os principios contabilisticos definidos no POCP.

O FAM regista as suas receitas e despesas de acordo com o principio da especializacio

de exercicios, pelo que as mesmas sdo reconhecidas a medida que sfo geradas,
independentemente da data em que sdo recebidas ou pagas.

Em anexo ao presente relatério seguem as Notas as demonstragdes financeiras, conforme
ponto 8 do POCP (ABDR).

VII.2. Analise ao Balango ¢ Demonstragao de Resultados

I Balango

No fecho do exercicio de 2015 deve sublinhar-se o peso das dividas de terceiros, na
estrutura do ativo (75%). Este peso é justificado pelo saldo da conta outros devedores, a qual
foi movimentada por contrapartida dos montantes totais relativos a subscri¢cio de capital
lancada na conta de capital (51).
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Decorrente da gestdo das unidades de participagdo, os titulos negocidveis atingem um

peso global no balango de 23%. No total, as disponibilidades registaram a 31/12/2015 o saldo
de 92.117.898,21€.

No que respeita ao imobilizado este cinge-se a equipamento administrativo, com um
valor liquido de 2.269,97€.

No ativo, os “Acréscimos” com um valor de 87.697,39€, refletem os juros dos CEDIC’s
vencidos a data de 31/12/2015 mas ainda por cobrar.

No passivo, e no que respeita a empréstimos por divida titulada, o valor de 200€
decorre do langamento do montante ainda na posse do FAM por levantamentos através do
cartdo de crédito da Unicresb.

Em relagdo ao passivo, os “Acréscimos’, com um valor de 31.433,69€, refletem,
fundamentalmente o registo dos subsidios de férias, férias e os respetivos encargos sociais.

A conta capital, com um montante de 371.428.570,95, reflete a totalidade do capital

a subscrito pelos municipios e no caso do Estado, a parcela da participagdo correspondente a
2015.

1L Demonstracdo de Resultados

A analise a estrutura de proveitos e ganhos demonstra que, no seu conjunto, os
proveitos foram maioritariamente gerados fora da atividade operacional do FAM, sendo o
contributo da atividade financeira de apenas 25%.

Tal estrutura resulta da previsio do financiamento do funcionamento corrente do FAM
por recurso a receitas gerais com origem no Or¢amento do Estado, representando o total das

transferéncias e subsidios correntes obtidos cerca de 75% do total de 361.950,63€ de
proveitos.

(euros)
~ Proveites ~ Valor _Pes_o
Transferé;:ge subsidios correntes obtidos 271 829,79 75_,10
Proveitos ¢ ganhos financeiros 90 120,84 24,90

Proveitos e ganhos extraordinarios 0,00 -
361 950,63 100,00

Os ganhos financeiros foram gerados fundamentalmente pelos juros das aplicacdes
financeiras realizadas junto do IGCP, [.P., com recurso a CEDIC’s, conforme Nota 8.3.5.

Na estrutura de custos, destacam-se os custos com pessoal, com um peso superior a
90% do total de custos suportados no exercicio. Ao nivel dos FSE, o valor registado decorre

fundamentalmente da celebracdo do contrato com a ESPAP e da aquisi¢io de servigos
juridicos.

6 O cartdo de crédito é exclusivamente utilizado para levantamentos destinados & movimentacdo do
fundo de maneio, sendo esta a Gnica forma de se proceder & movimentacao de verbas de fundo maneio,
decorrente da inexisténcia de balcdes ao piblico por parte do IGCP, 1.P..
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- (euros)

Custos Valor Peso
Fornecimentos ¢ serviqo—s_ext_er;los _24 T79_6_,37 8,26‘
Pessoal 274 369,64 91,35
Transferéncias 826,07 0,28
Am ortizagbes 366,13 0,12

300 358,21 100,00

Relativamente as transferéncias, o valor de 826,07€ corresponde ao custo suportado
com os estagios de verdo, protocolados com o ISCTE.

O FAM terminou o exercicio de 2015 com um Resultado Liquido que se cifrou nos
61.592,42€. Para o referido resultado contribuiu um Resultado Operacional (RO) negativo,
de 28.528,42€ e um Resultado Financeiro (RF) positivo de 90.120,84€.

O valor negativo do Resultado Operacional encontra justifica¢do na especializa¢io do
exercicio. Efetivamente o financiamento por receitas gerais, que segue uma 6tica de caixa e
nio patrimonial, cobre tio s6 as despesas pagas anualmente, as quais ficam abaixo dos custos
operacionais suportados, designadamente no &mbito dos encargos com pessoal.

VII.3. Proposta de distribui¢ao de resultados

Os resultados liquidos apurados ascendem a 61.592,42€.

Dispde o artigo 18.° da Lei do FAM, as unidades de participac¢io sdo remuneradas
através da distribuicdo de resultados.

Nos termos da alinea k), do artigo 9.° da Lei 53/2014, de 25 de agosto, a Direcéo
Executiva propde que o resultado liquido do exercicio de 2015 transite para o exercicio
seguinte.

Tal proposta fundamenta-se, na materialidade do valor em causa e nas
especificidades do exercicio de 2015, coincidente com o inicio de atividade do FAM, em
especial, o nfo reflexo no resultado obtido dos futuros encargos e ganhos financeiros, que irdo
concorrer para os resultados de exercicios seguintes e logo para a remuneracio das unidades
de participacgdes.

Constitui objetivo para 2016 promover uma valoriza¢io superior das unidades de
participacdo por recurso a uma exce¢do quanto a obrigatoriedade de cumprimento da unidade
de tesouraria do Estado.
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VIII. CONSIDERACOES FINAIS E PERSPETIVAS FUTURAS

A Diregdo Executiva do FAM, agradece a todas as entidades externas que foram
mencionadas neste documento, assim como a outras que, ndo estando expressamente
referidas neste relatério, contribuiram para o inicio da atividade deste organismo e para o
desenvolvimento das tarefas a cargo da Diregdo Executiva, designadamente, o Tribunal de
Contas, a Inspecio Geral de Financas, os credores e a generalidade dos municipios.

Pretende-se que o ano de 2016 seja um ano de consolidagdo efetiva da estrutura do
FAM com a previsdo de recursos humanos e de estabiliza¢io dos meios técnicos necessarios
ao cumprimento da missdo do Fundo, para o que contribuira decisivamente a possibilidade
de recrutamento dos recursos humanos necessarios.

No ambito operacional, perspetiva-se a coloca¢do de cerca de 18 empréstimos juntos
dos municipios com PAM aprovado, num total na ordem dos 390M€ apds obtencgéo de visto do
Tribunal de Contas, a par da implementacdo da infraestrutura necessaria & monitorizacgéo
desses Programas, garantindo-se o cumprimento efetivo das metas que foram propostas para
ajustamento orgamental dos municipios em desequilibrio. Ira proceder-se a uma revisdo das
condi¢gdes de financiamento apresentadas aos municipios aderentes, tendo presente a
determinacgéo dos custos de financiamento do FAM por forma a serem prestadas as melhores
condi¢des para uma efetiva redugio dos encargos com a divida.

A gestdo do capital seguira a politica de maxima valorizagdo das unidades de
participa¢do e de obten¢io do melhor resultado financeiro.

Pretende-se propor durante 2016, algumas sugestdes de alargamento do ambito de
interven¢do do FAM, em especial, quanto aos municipios que podem recorrer ao seu
financiamento a titulo facultativo, promovendo uma maior equidade quanto ao acesso a
linhas de financiamento especificas que abranjam todos os participantes no FAM.

Por outro lado, serd apresentada superiormente uma proposta de tarefas a
desenvolver no ambito da continuidade da operacionalizac¢édo do objeto do FAM na vertente
de prevengéo de situagdes de rutura financeira que passam, designadamente, pela concecdo
de mecanismos de apoio técnico e acompanhamento direcionados a todos os municipios,
aderentes ou ndo ao FAM.

Ainda na vertente da prevencéo de situagdes de rutura financeira, pretende a Direcdo
Executiva, promover a discussio alargada da tematica do endividamento e sustentabilidade
da divida municipal, colocando sempre que possivel a disposi¢do de todos os municipios
participantes do FAM, o apoio que se revele necessario ao desenho e implementagio de
estratégias de redugio de divida e sustentabilidade das finangas locais.
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A Diregédo Executiva,

O Presidente

Miguel Almeida)

//\ Vogal

il o ,- b,el 70
(Carla Ribeiro)

O Vogal

Nl Nirvsna (e,

(Manuel Claro)
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