MUNICIPAL

RELATORIO UNIDADES DE
PARTICIPACAO | VARIACAO

DE VALOR E MOVIMENTOS
2.9 SEMESTRE 2016

FUNDO DE APOIO MUNICIPAL




OOOOOOOOOOOO

RELATORIO
UNIDADES DE
PARTICIPACAO)|
VARIACAO DE
VALORE
MOVIMENTOS

2.2 SEMESTRE 2016

FUNDO DE APOIO MUNICIPAL

[T+]
()
(=]
o
wi
o
=
[72]
wl
p=
w
w
oL
o~
«
o
-
4
w
2
>
(@)
=
w
o
o
paur]
P
>
7]
(a]
Q
i<
O
<
o
<
>
|
(@]
i<t
O
<
£
=
-
o
<
a
[¥7]
(@]
(%]
v}
(]
<
&
<
=)
o
o
‘O
S
w
o

.__.__
-




maio de 2017

SUMARIO EXECUTIVO

O ano de 2016 representou para o FAM um crescimento significativo da sua
actividade, reflectido quer no numero de Programas de Ajustamento Municipal
Aprovados, quer na valoriza¢do das unidades de participa¢do que lhe compete gerir.

Decorrente do inicio em 2015 da subscrigdo das unidades de capital do Fundo
tendente a realiza¢do do capital social do Fundo, através da participa¢do do Estado e dos
municipios portugueses estabilizou em 2016, tendo-se registado taxas de execugao das
prestagles, dentro do prazo, bastante elevadas.

No final de 2016, o valor nominal realizado da subscricdo de capital do FAM
relativo aos dois Gltimos exercicios era de 185.341.941,48€.

O saldo relativo ao capital do fundo, decorrente dos movimentos de aplica¢do e
resgate de aplica¢cdes financeiras em 31 de dezembro, era de 122.786.272€, estando
deste valor em caixa 25.836.272€.

A 31/12/2016, as unidades de participacdo encontravam-se valorizadas em
715.531,31 unidades monetdarias.

O FAM terminou o exercicio de 2016 com um Resultado Liquido de 654.038,89€,
apés imposto. Para este resultado contribuiu um Resultado Financeiro de 617.139,74¢€.

Para além das aplicagbes financeiras realizadas, foram liquidados os primeiros
juros dos empréstimos concedidos, cujo valor concorreu positivamente para o resultado
do exercicio, este registando um aumento face a 2015 de 0,59ME€,

Perspetiva-se que, no ano de 2017, face ao estimado aumento do volume de
empréstimos concedidos, se obtenham impactos nos resultados bastante superiores aos
verificados em 2016.

As unidades de participagdo sdo remuneradas através da distribuicdo do valor
total dos resultados liquidos, nos termos do artigo 18.2 e 112, n2 2, alinea e), ambos da Lei
do FAM. Em 2016, a remunera¢do sera de 513.365,41€, por via da distribui¢do dos



resultados, apds imposto, nos termos da proposta da Dire¢do Executiva e aprovada pela
Comissdao de Acompanhamento do FAM.

A Diregdo Executiva definiu a taxa de juro para os empréstimos de assisténcia
financeira em 1,75%, o que possibilitou aos municipios aderentes ao FAM, reestruturar
os passivos financeiros mais onerosos que detinham junto da banca e do préprio Estado,
alcangando reducdes significativas no valor do servico da divida, mas também uma
remuneragdo efetiva para os detentores do capital social

Neste segundo ano de atividade, constituiu objetivo da Diregdo Executiva uma
politica de valorizagdo das unidades de participacdo e obtengdo do melhor resultado
financeiro com o objetivo de maximizar o retorno financeiro dos stakeholders.
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I. Notas Introdutérias

Sendo este o primeiro Relatério a variagdo e movimentos das Unidades de
Participagdo, importa dar a conhecer o enquadramento legal e financeiro a que a
estrutura do FAM se encontra vinculada, por forma a melhor se entender as opgées e os
condicionalismos que nortearam a sua atuag¢do no periodo inicial da sua atividade.

Neste sentido, o primeiro capitulo do presente Relatério, versa sobre o regime legal
que regula o dmbito de atuagdo do FAM, bem como sobre as regras contabilisticas e
or¢amentais que definem o seu desempenho em termos financeiros.

Feito o enquadramento inicial, apresenta-se nos capitulos seguintes os dados sobre a
valorizagdo das unidades de participagdo registados em 2016 e sobre os niveis de
execucdo alcancados na aplicagdo de capital social do Fundo.

A. Enquadramento Legal

O Fundo de Apoio Municipal (FAM) foi consagrado inicialmente na Lei n2
73/2013, de 3 de setembro, Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI) prevendo-se a sua regulamentagdo através de legislagdo prépria.
O RFALEI determinou a criagdo de um fundo, com participagdo obrigatéria do Estado e
dos municipios, com o objeto inicial de prestar assisténcia financeira aos municipios em
situagdo de rutura financeira.

Assim, a estrutura, termos e condigbes de capitalizagdo e funcionamento do FAM
sdo reguladas em diploma préprio, a Lei n? 53/2014, de 25 de agosto, doravante
designada por Lei do FAM, na qual se aprovou o regime de recuperagdo financeira
municipal. O FAM tem por objeto, a recuperagdo financeira dos municipios que se
encontrem em situagdo de rutura financeira nos termos do RFALEIl, bem como a
prevencao de situagdes de rutura financeira.

O Capital Social do Fundo é de 650 milhdes de euros, representado por unidades
de participacdo, a subscrever e a realizar pelo Estado e pelo conjunto dos municipios
portugueses, em igual propor¢do, 50%. A realizagdo do capital ocorre num prazo maximo
de sete anos, com inicio em 2015 e em duas prestagcfes anuais a efetuar nos meses de
junho e dezembro.

Nos termos do artigo 18.2 da Lei do FAM, o capital social do FAM é representado
por unidades de participagdo escriturais e intransmissiveis de valor unitério de (euro} 1.
As unidades de participacdo sdo realizadas em numerario colocado a disposicdo do FAM,
em conta por este titulada junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica -



IGCP, E.P.E.. Cada detentor do capital social do FAM recebe as unidades de participa¢do
na proporcao do capital realizado.

O ano de 2015 representou o inicio da subscricdo das unidades de capital do
Fundo, tendo sido adotados, em conformidade, os procedimentos necessarios, quer da
parte do Estado’, quer por parte do conjunto dos municipios portugueses, em
cumprimento da obrigacdo legal gerada ainda em 2014.

Nos termos do n2 3 do artigo 452 da Lei do FAM, a Diregdo Executiva definiu a
taxa de juro para os empréstimos de assisténcia financeira em 1,75%, com uma dupla
finalidade, em primeiro lugar possibilitar aos municipios aderentes ao FAM, reestruturar
os passivos financeiros mais onerosos que detinham junto da banca e do prdprio Estado,
alcangando redugdes significativas no valor do servigo da divida e em segundo, garantir
aos detentores do capital social, uma rentabilidade aceitdvel para o investimento
realizado.

B. Enquadramento Financeiro

Decorrente da natureza de fundo fechado do FAM e da sua vinculagdo a unidade
de tesouraria do Estado?, onde o recurso a produtos financeiros esta limitado aos que sdo
disponibilizados pelo IGCP, aplicou-se para as unidades de participagdo o critério
valorimétrico do custo histérico, sendo estas contabilizadas pelo seu valor nominal, e
concorrendo para a sua valorizacdo os resultados obtidos nas aplicagbes financeiras
efetuadas em produtos do IGCP, I.P., de acordo com o prazo, o montante e a
remuneracdo aplicdvel, assim como os juros relativos a empréstimos concedidos.

Perante a impossibilidade de negociagdo das unidades de participagdo, em
condigdes normais de mercado, na medida em que estd vedada a participa¢do de
entidades externas no capital do FAM, foi afastada a utilizagdo do critério do justo valor
para a mensuragdo das unidades de participagdo, atendendo a que ndo existem dados
objetivos, como cotacBes de ativos semelhantes, ou subjetivos nem mesmo estimativas
internas de acordo com dados histéricos, face ao enquadramento legal do Fundo.

Assim, a valorizagdo das unidades de participagdo corresponde a afetagdo as
mesmas, dos resultados obtidos em cada periodo. Nos termos do artigo 18.2 da Lei do
FAM, as unidades de participagdo sdo valorizadas semestralmente, com referéncia ao
ultimo dia de cada més.

' N3o dispondo de contabilidade patrimonial, o Estado assume anualmente por via de previsdo no
Orgamento do Estado, capitulo 60, a divida perante o FAM correspondente, tdo s, ao montante a
subscrever em cada ano econémico.

% Nos termos do n.2 2 do artigo 16.2 da Lei do FAM.



Registe-se, como fator condicionante da valorizagdo das unidades de
participacdo, a vinculagdo do FAM a Unidade de Tesouraria do Estado e a remuneragdo
obtida dos empréstimos concedidos, a qual estd dependente da taxa de juro praticada e
dos desembolsos efetuados.

No que respeita a remuneragdo dos empréstimos concedidos e conforme referido
anteriormente, a Dire¢éo Executiva do FAM definiu, em fevereiro de 2016, uma taxa de
juro de 1,75% a praticar nos empréstimos de assisténcia financeira, com dois objetivos
essenciais:

- criar condigdes para a sustentabilidade do servico da divida dos Municipios
aderentes permitindo uma substituicio da divida financeira detida por esses
municipios, na maioria dos casos, junto de entidades bancarias e do préprio Estado pelo
empréstimo do FAM;

- assegurar uma adequada remuneragdo do capital investido no Fundo pelos
seus detentores — Estado e Municipios.

Durante o ano de 2016, foram concedidos cinco empréstimos de assisténcia
financeira, sendo necessario ter em consideragdo que face a semestralidade do
pagamento dos juros, apenas houve lugar ao pagamento de uma prestag¢do, pelo que a
maioria dos empréstimos concedidos dardo lugar ao pagamento de duas prestagdes de
juros, a partir de 2017, aumentando substancialmente o montante da remuneragdo a

distribuir pelos Municipios e Estado.

Os gastos de funcionamento corrente do FAM sdo suportados por receitas gerais,
transferidas do Orcamento do Estado, sendo por isso nulo o impacto desses gastos nos
resultados do exercicio.

A eventual necessidade de recurso ao financiamento, através de empréstimo da
DGTF, a utilizar durante o periodo de realizagdo do capital social do FAM, nos termos do
artigo 19.2 da Lei do FAM, afetard de forma negativa os resultados do exercicio em que
tal ocorra. Contudo, tal recurso, cingido ao valor estritamente necessario a cobertura de
necessidades de financiamento, concorrerd para um impacto positivo nos resultados
obtidos por via do aumento do capital emprestado aos municipios.

Acresce que, nos termos de parecer da Autoridade Tributdria, para efeitos de IRC,
o FAM encontra-se sujeito a tributagdo sobre os rendimentos de capital. Assim, os
resultados apurados que relevam para a remuneragdo das unidades de participa¢ao estdo
negativamente afetados pelo pagamento anual de IRC no que respeita a rendimentos
obtidos por aplicagbes financeiras.

Do ponto de vista contabilistico, o registo da subscrigdo do capital do FAM,
obedece &s normas em vigor, donde decorre que no caso da participagdo dos municipios,



foi registada a totalidade do montante previsto, até ao final de 2021. No caso do Estado,
apenas pode ser registada a comparticipagdo a efetuar em cada ano.

Em termos orgamentais, o enquadramento do registo das participagdes
recebidas, esteve condicionado pela falta de inscricgdo do montante respetivo no
Or¢camento do Estado de 2015. Tal facto originou a necessidade de efetuar o registo dos
valores em contas extra-orcamentais, por forma a permitir a realizacdo de aplicagbes
financeiras que maximizassem a rentabilidade do Fundo. Esta situagdo, foi regularizada
em 2016, n3o obstante ter ainda subsistido ainda neste tltimo exercicio uma limita¢do
quanto a aplicagdo de valores de receita de 2015 em despesa orgamental.

II. Realizagdo do Capital Subscrito

O valor da subscricdo de capital do FAM foi registado inicialmente na conta de
capital do Fundo pelo montante global de 371.428.570,95€. A diferenga para o valor total
a realizar de 650.000.000€ (valor nominal nos termos do artigo 17.2 da Lei do FAM)
correspondeu a contribuicdo do Estado por realizar nos anos subsequentes.

Em 2016, o saldo da conta de Capital do Fundo totalizou 417.857.142,79€, sendo
de 232.142.857,21€ o valor correspondente a contribui¢do do Estado ainda por realizar. O
saldo da conta capital, reflete assim a totalidade do capital subscrito pelos municipios e
no caso do Estado, a parcela da participagdo correspondente a 2015 e 2016.

No mesmo ano foi igualmente regularizada a divida transitada de 2015 relativa a
segunda prestagdo da realizagdo de capital por parte dos municipios num total de
1.620.311€. No final do ano e ap6s termo do prazo para a efetivacdao da segunda tranche,
encontrava-se realizado o valor nominal de capital de 93.227.302,02€, abaixo do devido
em 2016. A diferenca apurada de 370.156,02€ decorre dos movimentos de reconciliagdo
entre os valores que transitam em divida e o montante de antecipagdes de realizagdo do
capital por via de subscricGes de unidades de participagdo acima das determinadas
anualmente, conforme demonstrado no quadro seguinte:



Reconciliagio do Saldo de Capital Realizado em 2016

(em €)

Saldo Capital Realizado 93.227.302,02
Valor a Reallzar 92.857.146,00
Diferenca 370.156,02

Divida de 2015 regularizada em 2016 (1) 1.620.311,00
Antecipacdes de 2015 (2) 877.843,46
saldo dos movimentos 2015 (3)=(1)-(2) 742.467,54

Divida de 2016 (4) 954.106,82
Antecipacdes de 2016 (5) 581.756,30
saldo dos movimentos 2016 (6)=(4)-(5) 372.350,52

valor de reconclliagc3o (3)-(6) 370.117,02

Nota: A diferenca de 39€ resulta dos arredondamentos na subscri¢ao do capital pelos municipios,
pelo que o acerto ocorrera no final da subscrigéo.

Do anexo ao balanco e a demonstragdo de resultados (ABDR), incluido nos
documentos de prestagdo de Contas de 2016, que segue juntamente com este relatério,
consta a descriminagdo em quadro dos movimentos por participante no Fundo, incluindo
os valores antecipados e em divida.

No ABDR de 2016, consta a descriminagdo em quadro dos movimentos por
participante no Fundo, incluindo os valores antecipados e em divida.

O saldo final dos movimentos de subscri¢io e realizagdo do capital social do
FAM totalizou 232.515.201,31€, em resultado da diferenca registada entre o valor
nominal total subscrito e o efetivamente realizado no final de 2016, saldo que se
encontra descriminado por participante no Fundo na conta “Outros devedores”.

Para o saldo da conta capital, no valor de 417.857.142,79€ concorre o valor de
nominal de capital realizado nos dois Ultimos exercicios, 185.341.941,48€ e o valor do
saldo dos movimentos acima identificado.

Note-se que em termos patrimoniais, a relevagdo dos movimentos relativos ao
capital do Fundo passa pelo seu langamento em conta de capital, de disponibilidades e
em conta de outros devedores, esta Gltima, decomposta em subcontas por municipio e
Estado, nas quais consta o respetivo valor da subscrigdo de capital.

QUADRO 1 - COMPONENTES DO SALDO FINAL DOS MOVIMENTOS DE SUBSCRICAO E REALIZACAO DE CAPITAL

{em€)

Valor nominal Valor nominal do

Valor nominal  Valor nomlnal  Valor nominal do saldo - Divida saldo - Divida de
Entidade Total do saldo . .
subscrito (total) reallzado (2015) reallzado (2016) de terceiros de  terceiros de M/L
CUrto EHIZ(I EH"JII
Total dos Municipios 324.999.999,95  45.686.068,46 46.798.730,18 232.515.201,31 47.007.121,28 185.508.080,03
Direc8o-Geral do Tesouro e Financas 92.857.142,84  46.428.571,00  46.428.571.84 0,00 0,00 0,00
Total 417.857.142,79  92,114,639,46 93.227.302,02 232.515.201,31 47.007.121,28 185.508.080,03

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado



Do valor em saldo, regista-se no curto prazo o montante de 47.007.121,28¢€,
relativo a realizagdo de capital a efetuar em 2017 pelos municipios incluindo a divida
apurada em 2016 e abatido das antecipagdes ja realizadas. O restante valor,
185.508.080,03€ estd refletido na divida de médio e longo prazo.

QUADRO 2 - NATUREZA DO SALDO DE CAPITAL LANCADO EM DIVIDA DE TERCEIROS

{em €)

Saldo caplital em divida munlcipios 232,515.201,31
Curto prazo 47.007.121,28
Valora Realizar 2017 46.428.575,00
-Antecipag¢des 2017 375.560,54

+dlvida de realizagdo 2016 954.106,82

Médio Logo Prazo 185.508.080,03
Valora Realizar até 2021 185.804.167,19
-Anteclpaces 296.087,16

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado

No fecho do exercicio de 2016 deve sublinhar-se que o peso das dividas de
terceiros, na estrutura do ativo (70,1%) é justificado pelas contas de divida de médio e
longo prazo e curto prazo (outros devedores) movimentadas por contrapartida dos
montantes totais relativos a subscri¢do de capital langada na conta de capital (51).

i.  Realizagio e Movimentos de Capital - Optica de Caixa

No que respeita aos registos em contabilidade orgamental, tica de caixa, o ano
de 2016 foi ainda influenciado pelos constrangimentos verificados neste @mbito no que
respeita a contabilizagdo do capital e seu rendimento em termos orgamentais ocorridos
no exercicio de 2015.

O FAM viu condicionada a aplicacdo em despesa do valor que transitou de 2015,
pois este, sendo registado como receita cobrada no préprio ano, a sua aplicacdo em
despesa s6 seria possivel por via do aumento da dotacdo em despesa, o que, por nao se
tratar de receita efetiva prépria ou consignada, mas antes receita ndo efetiva, s6 seria
possivel mediante a aprovacéo pela Assembleia da Republica de Orgamento Rectificativo.

Face a impossibilidade de se proceder orgamentalmente ao registo da aplicagdo
do valor do capital de 2015 em instrumentos financeiros (CEDIC), a mesma foi efetuada e
por forma a garantir a melhor rentabilidade do capital do fundo, por via de uma saida de
valor em conta extraor¢amental resultando assim um saldo de tesouraria, operagdes
extra orgamentais, negativo.



FAM

FUMNDO DE APOIO
MUBSHCEIPAL

QUADRO 3— REGISTOS DO CAPITAL EM OPERACOES ORCAMENTAIS E EXTRA ORCAMENTAIS

(em €)

1501648 i , 91936

-96,950.000

Capital Realizado 185,341,942
de 2015 resgistado em 2016 92.114.640
de 2016 96.555.568

Juros e outra receita cobrada no ambito da

540.823
Lei n.2 53/2014
Especializagdo de IRC retido e comissdes

) 88 637

bancarias’

Empréstimos concedidos 63.007.856

Reten¢des na posse do servigo

Saldo da geréncia receitas gerais

a) Nos termos da Circular 1377 da DGO (26/06/2015})

Fonte: Fluxos de Caixa, Mapas de Controlo Orcamental, Mapa de Subscri¢do e Realizagdo do Capital.

ii. Tesouraria

A Direcdo Executiva, em cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria,
instituido pelo Decreto-Lei 191/99, de 5 de junho, dispGe de duas contas bancdrias junto
do IGCP, as quais sdo utilizadas, de forma distinta, para a execugdo dos fluxos financeiros
relacionados com o funcionamento do FAM e com o fundo de capital, respetivamente.

A movimentacdo das contas ocorre por assinatura de dois membros da Dire¢do
Executiva, sendo um deles o Presidente ou quem esteja designado para o substituir nas
suas faltas e impedimentos.
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As disponibilidades encontram-se aplicadas em Certificados Especiais de Divida de
Curto Prazo — CEDIC's, perfazendo estas em 31 de dezembro o montante de 96.950.000€.

O saldo relativo ao capital do fundo, decorrente dos movimentos de aplicagado e
resgate de aplica¢Bes financeiras em 31 de dezembro, era de 122.786.272€, estando
deste valor em caixa 25.836.272¢€.




I1I. Valorizac¢do das Unidades de Participagao

Atendendo a natureza do FAM, fundo fechado, e a sua vinculagdo a unidade de
tesouraria do Estado, onde o recurso a produtos financeiros estd limitado aos que sdo
disponibilizados pelo IGCP, aplicou-se o critério valorimétrico do custo histérico, sendo as
unidades de participacdo contabilizadas pelo seu valor nominal, concorrendo para a sua
valorizacdo os resultados obtidos nas aplicages financeiras efetuadas em produtos do
IGCP, I.P., de acordo com o prazo, 0 montante e a remuneragao aplicavel, assim como os
juros relativos a empréstimos concedidos.

A impossibilidade de determinar uma quantia pela qual seria possivel a
negocia¢do das unidades de participa¢do, em condigGes normais de mercado, perante a
impossibilidade de colocagdo em mercado dos titulos de divida publica e estando vedada
a participacdo de entidades externas no capital do FAM, afastou-se, desde logo, a
ponderacdo de utilizagdo do critério de justo valor. A aplicagdo deste critério
determinaria uma mensuracdo com base em dados objetivos, como cotagdes de ativos
semelhantes, ou subjetivos, como estimativas internas de acordo com dados histéricos, o
que néo se verifica no enquadramento legal do Fundo.

Assim, a valorizagdo das unidades de participagdo corresponde a afetagdo, as
mesmas, dos resultados obtidos em cada periodo®, no caso concreto, por semestre. Nos
termos do artigo 18.2 da Lei 53/2014, de 25 de agosto, as unidades de participagdo sao
valorizadas semestralmente, com referéncia ao Ultimo dia de cada més.

A valorizagdo sera apurada de acordo com o prazo decorrido desde a data-valor
em que o montante transferido pelos participantes é colocado a disposi¢do do FAM. A
Diregdo Executiva procede de imediato a realizagdo de aplicagdes financeiras, sempre que
receba participagdes de capital ou juros dos empréstimos concedidos aos municipios, em
montantes elevados.

Em 2016, a Direcdo Executiva aplicou a totalidade do capital realizado, em CEDIC
(Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo), com exce¢do dos recebimentos
ocorridos no Gltimo dia atil do ano. As aplicagGes foram efetuadas pelo prazo de 12
meses, podendo ser desmobilizadas em prazos inferiores, sem penalizagdo, procurando-
se através das maturidades e montantes envolvidos, obter a melhor remuneragdo
possivel, sendo tais aplicac6es de retorno reduzido.

Na conta titulos negociados esta registado o total do capital realizado e aplicado
junto do IGCP, 1.P., o qual totaliza 96.950.000€.

3 . . p—
Os resultados sdo apurados de acordo com as normas do POCP, segundo as quais e embora exista uma referéncia a
resultado liquido do exercicio este ndo estd abatido de imposto.



No ano de 2016, a valorizagdo das unidades de participa¢do ocorreu no final do
segundo semestre de 2016. Quanto aos movimentos ocorridos, 0s mesmos encontram-se
descriminados no mapa 8.3.5 do ABDR.

A 31/12/2016, as unidades de participagdo encontravam-se valorizadas em
715.531,31 unidades monetdrias. A imputagdo da valorizagdo por municipio e Estado
consta do ABDR, em anexo ao presente relatério.

IV. Aplicagao do Capital Social do Fundo
A. Instrumentos financeiros

O saldo global dos movimentos de aplicagdo e resgate em instrumentos
financeiros do capital do Fundo, foi de 122.786.272€, encontrando-se este aplicado em
CEDIC’s a 31/12/2016 no valor de 96.950.000€, coincidente com o saldo de balango da
conta 153 — Titulos da Divida Publica, estando em caixa o valor de 25.836.272€.

QUADRO 4 — APLICACAO DO CAPITAL REALIZADO

(em €)

92.117.063  122.786.272 92.117.063| 122.786.272

Capital Aplicado - CEDIC 86.995.000 96.555.568 86.995.000 96.555,568

Juros llquidos aplicados - CEDIC 182.054 182.054

Juros de empréstimos concedidos aplicados - 164.033 164.033
CEDIC
. A g

Subtotal 86.995.000 96.950.000 86.995.000 96.950.000

Capital ndo Aplicado - CEDIC 5.119.640 25.778.518 5.119.640 25.778.518

Juros llquidos ndo aplicados - CEDIC 2.423 57.754 2,423 57.754

Subtotal 5.122.063 25.836.272 5.122.063 25.836.272

Fonte: Extratos dos movimentos de contas do IGCP, Balango, Mapas Orgamentais e Fluxos de Caixa.

No que respeita ao saldo de disponibilidades, integrado na conta 13 de balango*,
0 mesmo resultou dos seguintes movimentos:

4 O saldo da conta 13 de balango, de 25,857.249€ contempla o saldo dos movimentos de capital, 25.836.272€, o valor em caixa relativo a retengSes de
receita do Estado, 9.936€ e o saldo de execugdo or¢amental, 11,041€ (diferenca entre as dota¢Bes de receitas gerais libertadas e os pagamentos

efetivos).




QUADRO 5 — SALDO DE CAPITAL EM TESOURARIA
{em €)

Decomposicio do saldo de capital em tesourariaa 31/12/2016

CEDIC vencido ndo aplicado 24.500.000
juros vencidos 57.754

realizagdo de UP's 1.278.518

total 25.836.272

Fonte: Certiddes do IGCP, Balango, Mapas Orgamentais e Fluxos de Caixa.

B. Concessao de empréstimos

Até ao final de 2016 foram apresentados pedidos de recurso ao FAM que integravam
um total solicitado ao FAM de financiamento na ordem dos 481M€, acrescido de
solicitagdo de garantias auténomas no valor de 26 M€,

Ao conjunto dos Programas de Ajustamento Municipal (PAM) em execugdo no ano de
2016 corresponde uma assisténcia financeira por parte do FAM de aproximadamente
194ME€ a que acresce a prestacdo 26,5M€ de garantias autdénomas concedidas, tendo sido
desembolsado o valor de 63ME.

No final de 2016 encontravam-se igualmente aprovados pelos érgdos do FAM e
dos respetivos municipios os PAM de Aveiro (85,5M€), Fornos de Algodres (32,3M€), Vila
Franca do Campo (6M€) e Cartaxo (52,4M€), embora os processos ndo estivessem
concluidos, pois carecem do visto prévio do Tribunal de Contas.

No uso da prerrogativa prevista na Lei do FAM, a Dire¢do Executiva definiu a taxa
de juro para os empréstimos de assisténcia financeira em 1,75%. Decorrente desta
definicdo os municipios aderentes ao FAM, optaram por reestruturar os passivos
financeiros mais onerosos que detinham junto da banca e do préprio Estado, em
particular os resultantes de anteriores mecanismos de recuperagdo financeira como o
PAEL ou o PREDE, cujos encargos com o servi¢o da divida eram bastante superiores.

Do valor de capital realizado pelos Municipios Portugueses e Estado, em 2016, no
montante de 93.227.302€, foi aplicado o valor de 63.007.856€, nos desembolsos
decorrentes da concessfio de assisténcia financeira aos Municipios, nos termos dos
respetivos contratos de empréstimo.



QUADRO 6 — EXECUCAO DE EMPRESTIMOS EM 2016
(em €)
Utllizag8es Vencli t Pag 05
Mutuério :I’::tatntel ;ant;:; Prazo
atua Montante Classif. | Capltal Juros Juros
Municipio de 09.06.08;
WlFarideiga da B8 1.502.81886| 19-10-2015 | 20 1382818,86( o 0 33.717,47
O 14113.947,55| 30-06-2016 | 25 | 1142378433 8% | 83.502,15
de Poiares 2812
Municlpio do 1657927600| 23-08-2016 | 20 | 1142500000 %% | ¢ 46.096,70|  46.096,70
Alandroal 2812
Municipio de 122520005,60| 20092016 | 27 | 3323849691 ®08% | o | 11793630 117.936,30
Portiméo 2812
Municlpio de Vila 00.06.08;
Real de Santo 19.619.90720| 11-05-2016 | 20 5.541756,45( 7 |0 0,00
Anténio
TOTAL|  194.336.945,30 _ 63.007.856,35 0,00 164.033,00

Fonte: Contratos de empréstimo, Balango e Demostragdo de Resultados.

Em termos orgamentais, o valor utilizado nos empréstimos concedidos é langado
em despesa, ativos financeiros, empréstimos de médio e longo prazo. No que respeita ao
registo patrimonial, esse valor encontra-se refletido na conta de Dividas de Terceiros

' Médio Longo Prazo, cujo saldo a 31/12/2016 era de 248.515.936€, em resultado do
registo da divida por realizagdo de capital anteriormente identificado e dos desembolsos
relativos aos empréstimos aprovados.

QUADRO 7 — SALDO DE TERCEIROS MLP COMPONENTE CAPITAL

{em€)
Dividas Terceiros MLP
Saldo 248.515.936,38
De capital realizado 185.508.080,03
De desembolsos de empréstimos 63.007.856,35

Fonte: Balango e Demostragdo de Resultados 2016.

Relativamente a utilizacdo dos empréstimos identificados transitou em divida o valor de
117.219,62€ registado na conta 268 — Outros devedores e relativo a juros vencidos no
exercicio e ndo liquidados.



QUADRO 8 — JUROS VENCIDOS TRANSITADOS EM DIVIDA

(em €)

CREDITO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2016

Mutudrio Capltal vincendo Juros vencldos Obs.

Valorde juros em
1.382.818,86 33.717,47| divida; Caréncla de
capltal por2anos.

Munlciplo de
Alfdndega da Fé

Valorde juros em

Municipio de V. N. 11.423.784,13 83.502,15| divida; Caréncla de

de Poiares
capital por 2 anos.
Municlpio do 11.425.000,00 Caréncla de capltal
Alandroal por 2 anos.
Munlicipio de 33.234.496,91 Caréncla de capital
Portimio por 2 anos.
Municiplo de Vlla
Ital
Real de Santo 5.541.756,45 Carénciandeicaplia
| por2anos.
Anténio
TOTAL 63.007.856,35 117.219,62

Fonte: Balango e Demostracdo de Resultados de 2016.

Desta forma, o saldo de balango da conta 268 — Outros devedores (curto prazo)
reflete a divida decorrente da realizagdo de capital e a que resulta da ndo liquidagdo de
juros vencidos no ano.

QUADRO 9 — SALDO DE TERCEIROS CURTO PRAZO COMPONENTE CAPITAL

(em €)
Outros devedores
Saldo 47.124.340,90
De capital realizado 47.007.121,28
De desembolsos de empréstimos 117.219,62

Fonte: Balango e Demostragdo de Resultados.

Nos termos da alinea b) do n2 1 do artigo 44.2 da Lei do FAM, foi concedida uma
garantia ao Municipio de Vila Real de Santo Antdnio sobre a qual é cobrada uma
comissdo, relativa ao montante a garantir anualmente.

QUADRO 10 — GARANTIAS PRESTADAS

(em€)
M
Beneficidrio Natureza ionr;:anlte Movimentos 2016 Obs.

e Acomiss3o de garantia
Municfpio de Garantias Comissdo Total cobrada em 2016
Vila Real de N 26.582.047,88 39.873,08

. Bancarias Anual correspomde a 0,15% do
Santo Antdnio A
montante inicial

Fonte: Contratos de Garantia, Balanco, Demostragdo de Resultados



Tendo os contratos de garantia obtido efeitos em outubro de 2016, do valor acima,
31.024,54€ foi objeto de especializagdo por via de diferimento de proveitos.

No ambito da concessdo de financiamento, perspetiva-se em 2017 a gestdo de cerca
de 11 empréstimos junto dos municipios, num total de 448M¢€ entre os ja aprovados e em
aprovagdo no Tribunal de Contas, a que devera corresponder um valor de desembolsos
em 2017 de cerca de 347M€.

QuADRO 11 - ESTIMATIVA DE EXECUGAO DE EMPRESTIMOS 2017/2018

Fonte: Contratos de empréstimo e PAM submetidos.

et
Iafl DasembolsosEetuados/Previstos
— W 018
tpristes | Garats m'l’::;‘;:;‘m . : : e - ¥ B g |cmistde
u o) doano
Nandroal 1657927600 1142500000 | 140500000 750000.00 75000000 15000000 | 75000000 3463000 | 37463800
Afindega da R 138281886 130281886
eiro 8551114857 801340057 253694500 | 783694500 753%6.94500 | 75369400 | 7.349961.00
Carlaxo 5203585477 1871762058 BHBL6L | 148747607 9391847 | 153553489 535000 | 945.905.15
Fornos de Agodres 30.682089,72 752144126 3160 64246
Haaré B3NS0 124766667 | 1274266667 195730592 | 195730592 | 195730592 | 195730592
fordeste 1125551478 10.066 391,07 03413 1891237 | 18323 11891237 | 18910
Pagos de ferreira 35129149 1802291439 |  5.700.000.00 285000000 | 285000000 | 285000000
Portimdo 14252099559 5051394105 1921196985 | 19.211969.86 1921196986 | 1921136986 5.159.169,00
il Franca do Campo 596137569 5.292.464,28 191141
la Nova de Poiares 1411394753 11961 816,81 53803268 538.032.68 5303268 | 53803268
la Realde SantoAnténio | 19.619.907,20 | 2750131466 SO0158276 | 562636536 | 118751935 | 118751935 | ZMOAIBISZ| 118751925 | Lig1S1925 3u1am0e | 28051
TOTAL UBA16.40082 [ 2050131466 | 1854376400 | 709136536 | 10370205341 | 5054780507 | 280228150 | 3509450355 | 3568621997 | 127086109 1505845098 | 28008711
345.719055,03 9854730519

Considerando que a realizagdo da segunda tranche de capital em 2017 ocorrera nos
Gltimos dias de dezembro, estima-se um eventual recurso a linha de crédito aberta junto
da DGTF conforme quadro infra.

QuADRO 12 — PREVISAO DE NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO 2017

(em €)

Previsfio de utilizacdo do financimento da DGTF - 2017

Capital inicial disponivel

Capital disponivel apés a primeira tranche

Desembolsos previstos

122.786.272
169.214.845
283.764.590

Necessidade de financlamento

Fonte: Balango, Contratos de empréstimo e PAM submetidos.

114.549.745



C. Remuneracio das Unidades de Participa¢ao

As unidades de participa¢do sdo remuneradas através da distribuigdo do valor total
dos resultados liquidos, nos termos do artigo 18.2 da Lei do FAM.

i. Resultados Financeiros

A andlise a estrutura de proveitos e ganhos demonstra que, no seu conjunto, os
proveitos foram maioritariamente gerados dentro atividade operacional do FAM, sendo
o contributo da atividade financeira de 58%.

QUADRO 13 - PROVEITOS

- - (em €)
Proveitos Valor Peso %
-Tran:ferén;:ias e s:xbsidios correntes obtidos 434.961,02 40,31
Taxas e outros 17.320,22 1,61
Proveitos e ganhos financeiros 626.654,50 58,08
Proveitos e ganhos extraordinarios 0,00
o ) 107893574 10000

Fonte: Demonstragdo Resultados 2016.

Os ganhos financeiros foram gerados pelos juros das aplicagdes financeiras
realizadas junto do IGCP, I.P., através de CEDIC’s, conforme mapa 8.3.5 anexo as ABDR., e
juros dos desembolsos realizados relativos aos empréstimos concedidos.



QUADRO 14 — PROVEITOS E GANHOS FINANCEIROS

lem €)

Proveitos e Ganhos Financeiros
Juros obtidos 19.376,38
Rendimentos participa¢gBes de capltal 607.275,12
626.651,50

Custos e Perdas Financeiros

Juros suportados 5,83
Outros custos e perdas financeiros 9.508,93
9.514,76
Resultados Financeiros 617.136,74

Fonte: Demonstrag¢do de Resultados 2016.

O montante de € 626.654,50, registado em proveitos e ganhos financeiros refere-se
aos rendimentos de capital verificados no exercicio bem como a especializagao dos juros
a receber em contrapartida da conta de acréscimo de proveitos. O acréscimo verificado
demonstra um ritmo acelerado do rendimento de capital face ao ano anterior resultante
dos empréstimos concedidos aos municipios. Este facto contribuiu para um aumento
significativo do resultado liquido do exercicio, face a 2015.

Quanto aos custos e perdas financeiros estes, sdo referentes maioritariamente aos
rendimentos de capital com as aplicages de CEDICs, correspondente a custos com a
amortizacdo antecipada das referidas aplicacfes tendo em vista o financiamento dos
municipios.

ii. Remuneragdo das Unidades de Participagdo em 2016

O FAM obteve no exercicio de 2016 um Resultado Liquido de 654.038,89€. Para este
resultado contribuiu um Resultado Operacional (RO) de 61.597,83€ e um Resultado
Financeiro (RF) de 617.139,74€.

Neste sentido, para além das aplicagdes financeiras realizadas, foram recebidos os
primeiros juros dos empréstimos concedidos, cujo valor concorreu positivamente para o
resultado do exercicio.



Os resultados liquidos apurados no final do exercicio, considerando os transitados
de 2015, ascendem a 715.531,31€ antes de imposto°.

Para 2016, nos termos da alinea k), do artigo 9.2 da Lei do FAM, a Dire¢do
Executiva apresentou uma proposta de remuneragdo das unidades de participagdo,
através da distribuicio de resultados, relevando para tal o resultado acumulado dos
Ultimos dois exercicios apds imposto, conforme apuramento abaixo:

QUADRO 15 — RESULTADOS APOS IMPOSTO

(em €)
Resultados e apuramento de imposto Valor

Resultado de 2015 : 61.592,42
Previsdo de imposto QRC 2015) 13.242,37
IRC Retido em 2015 807,82
IRC Pago referente a 2015 12.434,55
Resultado de 2016 654.038,89
Previsdo de imposto RC 2016) 140.618,36
IRC Retidoem 2016 79.128,37
Previsdo de IRC a pagar regerente a 2016 61.489,99
Total de resultados liquidos de imposto 641.706,77

Fonte: Demonstrag¢do de resuttados 2016.

Neste sentido, a DE apresentou a proposta de distribuicdo de 80% do resultado
liquido dos ultimos dois exercicios (2015 e 2016), no montante de 513.365,41€, tendo a
mesma merecido a aprovacdo da Comissdo de Acompanhamento do FAM.

Tal proposta assegura a salvaguarda de futuros encargos financeiros decorrentes
do recurso & linha de crédito da DGTF, bem como na cobertura de necessidades de
financiamento do Fundo.

5 . e = = | (2
Decorrente da aplicagdo das normas contabilisticas do POCP, os resultados apurados nos exercicios ndo sdo liquidos de
imposto.



V. Consideragdes Finais

Na sequéncia do exposto nos capitulos anteriores, pode afirmar-se que,
finalizado o segundo ano de atividade, a Diregdo Executiva conseguiu o objetivo de
desenvolver e dotar a estrutura do FAM na prossecugdo de uma politica de
maximizagdo da valoriza¢do das unidades de participagdo, bem como na obtengdo
dos melhores resultados.

Em 2016, o resultado do exercicio registou um aumento face a 2015 de
0,59ME€. Para tal muito contribuiu a execugdo atempada das presta¢des por parte dos
detentores do capital social, bem como pelo inicio das prestagdes de juros resultantes
dos empréstimos de assisténcia financeira concedidos.

Relativamente aos juros pagos pelos municipios aderentes, realga-se a
defini¢do da taxa de juro de 1,75% a aplicar aos empréstimos concedidos que criou
incentivos para o alargamento dos montantes a financiar, por substitui¢do de divida
financeira mais onerosa e permitiu um retorno para os detentores do capital social
mais adequado ao investimento realizado.

No entanto, o resultado obtido foi condicionado pelo enquadramento legal
existente, que por um lado condiciona uma gestdo mais eficiente das aplicacdes
financeiras realizadas pelo FAM e por outra sujeita a tributagdo fiscal essas mesmas
aplicagdes.

Para 2017, perspetiva-se que face ao estimado aumento do volume de
empréstimos concedidos com uma estimativa de juros a receber na ordem dos
2,7M€, e um recurso limitado a linha de crédito da DGTF, se venham a ser obtidos
impactos positivos superiores aos verificados no corrente exercicio, concorrendo os
mesmos para o incremento da rentabilidade do Capital realizado e consequente
valorizagdo e remuneragdo das unidades de participagdo.

As estimativas existentes, face aos empréstimos entretanto aprovados,
apontam para a concessdo de empréstimos até final de 2017, de cerca de 448M€, o
que irad contribuir para uma melhoria substancial dos resultados apresentados.

A Diregao Executiva,

Gl L2...

carla Ribelr8 ‘
Miguel Aimeida Vogal Manuel Claro
Presidente Direc8o Executn Vogal

Direc3o Executiva Direglio Executiva
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Euclides Gongalves Carreira

Revisor Oficial de Contas
Avenida Cldade Colmbra 92/94 3050-374 - Meathada - Telef. 231 209 530 Fax. 231 203 168

1-

Relatério e Parecer do Fiscal Unico

Para cumprimento dos termos da alinea c) e f) do artigo 13° da Lei n° 53/2014 de 25/08,
procedemos 3 revisio do Relatério de Unidades de Participagio/Variagao de Valor e
Movimentos do 2° Semestre de 2016 a data 31.12.2016 do FAM - Fundo de Apoio Municipal,
compreendendo um capital subscrito de 417 857 142,79 euros, uma valorizagdo de Capital
Subscrito Inicial de 61 592,42 euros correspondente ao perfodo de 2015 e uma valorizagao de
Capital Subscrito subsequente, do periodo de 2016, de 654 038,89 euros perfazendo um total
de 715 531,31 euros.

A elaboracdo deste relatério e da informacao adicional e da responsabilidade do orgdo de
gestio do FAM - Fundo de Apoio Municipal.

A nossa responsabilidade é a de emitir um parecer com base na nossa revisao sobre o relatdrio
e informagao adicional.

A nossa revisao foi efetuada de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais determinam que seja
planeada e realizada uma revisao, de forma a que se obtenha um grau de seguranca aceitavel
e que o relatério nao contenha distor¢des materiatmente relevantes. Uma revisao inclui:

e A verificagio, numa base de amostragem, das evidéncias que suportam as quantias e
a informagdo divulgada no relatério, a avaliacdo de estimativas e julgamentos,
baseadas em juizos e critérios definidos pelo 6rgao de gestdo, na elaboragdo e
apresentagao do relatorio.

e A verificacao das politicas contabilisticas serem adequadas, tendo em conta as
circunstancias, e haverem sido consistentemente aplicadas e apropriadamente
divulgadas;

e A verificagdo do principio da continuidade;

e Apreciagao sobre se é adequada em termos globais, a apresentacao do relatdrio.

Em face do trabalho efetuado, entendemos que o mesmo proporciona uma base razoavel para
a emissao do nosso parecer.

- E nosso parecer que o relatorio disponibilizado apresenta de forma verdadeira e apropriada, a

valorizagao das unidades de participacao do FAM - Fundo de Apoio Municipal no 2° Semestre
de 2016 a 31/12/2016.

Mealhada, 21 de junho de 2017

B
Euclides Gon lveélcarreira

ROC n.? 755

Inscrito na Ordem dos Revisores Oficials de Contas com o n.® 755 - NIF 142 710 288
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As demonstragdes financeiras foram efetuadas de acordo com os princfpios e demais critérios definidos no Plano Oficial
de Contabilidade Piblica (POCP), instituido pelo Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de Setembro, Decreto-Lei n.2 477/80, de 15
de Outubro e Portaria n.2 378/94 de 16 de Junho.

As notas que se seguem respeitam a numeragio sequencial definida no ponto 8 do POCP, as notas cuja numeracdo é
omissa neste anexo, ndo sdo apliciveis a este organismo ou a sua apresenta¢do ndo é relevante para a leitura das

demonstragdes financeiras anexas.

Os mapas financeiros foram elaborados de acordo com os principios contabilisticos definidos no ponto 3 do POCP,
segundo a convengdo dos custos histéricos, sempre que possivel, na base de continuidade das operagbes. Os registos
contabilisticos foram efetuados em conformidade com os principios da prudéncia, especializagdo dos exercicios,

consisténcia e materialidade.

8.1. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

8.1.1 -Identificacdo

Designacdo: Fundo de Apoio Municipal
Endereco: Rua Professor Gomes Teixeira, n.2 2 12 Piso 1399-022 Lisboa

Classificacdo Organica: Cédigo - 02 01 03 05 00
Tutela: Com a publicagédo do Decreto-Lei n.2 251-A2015, de 17 de dezembro, Lei Organica do XXI Governo, é determinada

a tutela no Senhor Ministro Adjunto.

Regime Financeiro: Autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio

8.1.2 - Legisla¢do (constituicdo, orginica e funcionamento)

Em 2013, decorrente da entrada em vigor da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, foi prevista a constitui¢do do Fundo de Apoio Municipal (FAM), que
seria constituido com o propdsito de ser um instrumento para o recurso ao mecanismo de recuperagdo financeira
municipal.

A concretizagdo da criagdo do FAM surge com a publicagdo da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
69/2015, de 13 de julho, que aprova o regime juridico da recuperagio financeira municipal e regula o Fundo de Apoio

Municipal.

8.1.3 - Estrutura organizacional efetiva
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A organizagdo interna em 2016, de acordo com o regulamento do FAM, definido na Lei n.2 53/2007 de 30 de Margo,

resulta na seguinte estrutura:

Comissio de
Acompanhamento
Presidente
Membros do MF e MA-SEAL

C Fiscal Unico )

Dire¢do Executiva
Presidente
Vogais

8.1.4 - Descri¢cdo sumadria das atividades

0 FAM tem como missdo contribuir para a promogéo da recuperagio financeira dos municipios que se encontrem em
situagdo de rutura financeira nos termos previstos da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), bem como a sua
prevengio, através da adogio de mecanismos de reequilibrio orgamental, de reestruturagio da divida e de assisténcia

técnica.

O FAM, através da Diregdo Executiva, prossegue as seguintes atribuigdes:

a) Assegurar a gestdo do Fundo;

b) Aprovar os programas de ajustamento municipal (PAMs);

¢) Monitorizar a execugdo dos PAMs;

d) Elaborar relatérios trimestrais de acompanhamento dos PAMs;

e) Prestar apoio técnico a comissdo de acompanhamento e aos municipios;

f) Acompanhar os municipios que adiram ao FAM na preparagdo dos respetivos PAMs;
g) Realizar e gerir as aplicagdes financeiras do FAM;

h) Emitir parecer a proposta de orgamento dos municipios que tenham acedido ao FAM;

i)  Aplicar as sangdes previstas no artigo 50.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto.
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8.1.5 - Recursos Humanos: Efetivos a 31.12.2011

ORGAOS DIRETIVOS
. . . Situacédo Juridica Profissional
o
Carreira/Categoria N.2 de Efetivos RCTFP Nomeagiio CS
Direcdo Executiva 3 - 3
Técnico Superior 2 2
| TOTAL DE EFETIVOS 5 2 3

8.1.6 - Organizac¢do Contabilistica

v" 0 FAM segue os principios e demais critérios definidos no Plano Oficial de Contabilidade Publica, instituido pelo
Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de Setembro, Decreto-Lei n.2 477/80, de 15 de Outubro e Portaria n.2 378/94, de 16
de Junho.

v 0arquivo dos documentos de suporte, da despesa e da receita estfo organizados, por niimero tipo de langamento,
com numeragio sequencial de registo no médulo contabilistico correspondente.

v" Em 2015 foi implementado o sistema informatico GerFip da Entidade de Servigos Partilhados da Administra¢do
Publica, L.P. (ESPAP), transversal aos organismos da administragdo piblica, para a gestdo integrada de informagdo
do FAM, nomeadamente no desenvolvimento de mapas de prestagdo de informagdo ajustados as necessidades
internas e externas do Fundo, assegurando o cumprimento da Circular Série A n.2 1369, de 18 de novembro de
2011;

¥ Relativamente a Gestdo de Recursos Humanos e processamento de salarios, o FAM adotou a aplicagio informatica

SRH da ESPAP.

8.2 - NOTAS AO BALANCO E A DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS
8.2.2 - Comparacao com o exercicio passado

Relativamente ao balango, comparando os valores do ativo liquido de 2015 com os valores de 2016, verifica-se, para as
imobilizagbes corpéreas, um acréscimo de € 23.061,59 decorrentes do investimento feito para equipar as novas
instalagdes do Fundo de Apoio Municipal, permitindo a existéncia de condigdes logisticas e operacionais ao staff técnico e

dirigentes.

No que respeita a divida de terceiros, existe um decréscimo de € 46.798.730,18, resultante da realizagdo do capital pelos
Municipios em 2016, um acréscimo de € 63.007.856,35, relativo & concessdo de empréstimos aos Municfpios que
celebraram o contrato de assisténcia financeira, um acréscimo de € 79.128,62, relativo a reten¢do de IRC sobre as
aplicagdes financeiras efetuadas no exercicio de 2016 e um acréscimo de € 117.219,62, relativo a juros e comissdes dos

empréstimos concedidos.

No que se refere aos titulos negocidveis, foram contratualizados em 2016 mais € 9.955.000,00 em Certificados Especiais
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de Divida de Curto Prazo (CEDIC), tendo permanecido na conta 13 (conta do Tesouro) o montante de € 25.857.248,71
relativo a uma aplicagio de CEDIC e juros vencidos a 30 de dezembro de 2016, referente a pagamentos efetuados pelos
Municipios no mesmo dia, sendo os referidos montantes aplicados em CEDIC no dia 2 de janeiro de 2017, retengGes na

posse do servigo e saldo de receitas gerais.

Verifica-se ainda um aumento de € 19.379,38 nos acréscimos de proveitos, resultantes da especializagdo dos juros por
receber relativos a 2016, e um montante de € 582,75 referente a custos diferidos. Concluindo, verifica-se um aumento

em 2016 de € 47.137.848,38 no ativo liquido do FAM relativo a 2015.

Sobre o fundo patrimonial, em 2016 verifica-se um acréscimo de € 47.082.610,73 relativo a 2015, correspondendo a €

46.428.571,84 de capital subscrito e realizado pelo Estado e € 654.038,89 de resultado liquido do exercicio.

No que se refere ao passivo, verifica-se um acréscimo € 9.736,10 nas Dividas a terceiros de curto prazo relativo a imposto
sobre o rendimento, encargos com a seguranga social e encargos resultantes da utilizagdo do fundo de maneio. Verifica-se
ainda um aumento de € 14.477,01 nos acréscimos de custos decorrentes dos encargos com o pessoal devido a entrada de

dois colaboradores em julho de 2016.

Relativamente 4 demostragio de resultados e no que se refere aos custos e perdas, comparando o exercicio de 2016
com o exercicio anterior, verifica-se um aumento de € 66.587,81 no fornecimento e servigos externos decorrentes de novos
encargos com o funcionamento e da contratualizagdo de servigos para o desenvolvimento da aplicag¢do informatica de
suporte 3 monitorizagio dos Planos de Ajustamento Municipal em execugéo, no &mbito do disposto no art.? 29.2 da Lei do
FAM. O aumento de € 20.249,90 com os custos de pessoal resulta da entrada dos ji referidos colaboradores e da

eliminac¢do progressiva da redugdo remuneratdria.

0 acréscimo verificado neste exercicio, relativo a amortizagdes, traduz a aquisi¢do de novo equipamento administrativo e
informatico também referido anteriormente. O acréscimo relativo a outros custos e perdas operacionais e custos e perdas
financeiros de € 10.209,49, sdo referentes aos rendimentos de capital com as aplicagdes de CEDIC, correspondente a

custos com a amortizagdo antecipada das referidas aplicagdes, e outras despesas correntes.

0 valor apresentado como custos e perdas extraordindrios, de € 24.698.68, corresponde & especializagdo do saldo de
geréncia das receitas gerais, no montante de € 11.041,07, objeto de entrega nos cofres do Estado por contrapartida da
conta de acréscimo de custos, de € 1.163,20 referente a emolumentos pagos devido a custas judiciais, e o montante de €

12.494,41 relativo 3 entrega do IRC liquidado de 2015.

No que se refere a proveitos e ganhos, registou-se um acréscimo no montante de € 17.320,22 respeitante & cobranca de
taxas/comissdes de prestagio de garantias bancarias e coimas por incumprimento, nos termos da Lei n.2 53/2014, de 25

de agosto, aos Municipios.

As transferéncias obtidas apresentam um aumento em cerca de 60% face ao ano anterior, resultante de uma maior
execugdo do orcamento de receitas gerais dadas as necessidades com as despesas de funcionamento. O montante de €
626.654,50, registado em proveitos e ganhos financeiros referem-se aos rendimentos de capital verificados no exercicio
bem como a especializagdo dos juros a receber em contrapartida da conta de acréscimo de proveitos. O acréscimo
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verificado demonstra um ritmo acelerado do rendimento de capital face ao ano anterior resultante dos empréstimos
concedidos aos municipios. Este facto contribuiu para um aumento significativo do resultado liquido do exercicio face a

2015.

8.2.3 - Critérios Valorimétricos

Os critérios valorimétricos utilizados na prepara¢io das demonstragdes financeiras foram os seguintes:
1. Imobilizagdes Corpéreas - registadas ao custo de aquisigio com amortizagdes calculadas pelo método das
quotas constantes, com base nas taxas definidas no Decreto Regulamentar n.2 25/2009, de 25 de Setembro. (Ver

Notas 8.2.7 € 8.2.12).

2. Dividas de/a terceiros - O capital inicial do Fundo de Apoio Municipal foi registado, nos termos do art.2 17.2 da
Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, pela sua totalidade (realizagdo a ocorrer entre 2015 e 2022) no caso dos
Municipios, e anualmente no caso do Estado. O facto de o registo do montante em divida por parte do Estado ser
efetuado anualmente, deve-se a inscri¢do anual no Orgamento do Estado dos montantes a transferir ao FAM por

conta da realizagédo do capital do Fundo.

3. Especializa¢do de exercicios - O FAM regista as suas receitas e despesas de acordo com o principio da
especializacio de exercicios pelo que as receitas e despesas sdo reconhecidas a medida que sdo geradas,
independentemente da data em que sio recebidas ou pagas. As diferengas entre os montantes recebidos e pagos e

as correspondentes receitas e despesas geradas s3o registadas nas rubricas de acréscimos e diferimentos.

8.2.5 - Resultado Liquido do Exercicio

O resultado liquido do exercicio apurado em 2016 é de € 654.038,89.
O resultado liquido do exercicio apresenta um acréscimo significativo em relagdo ao exercicio anterior na medida em que
o capital realizado também duplicou em relagio ao ano anterior tendo o rendimento das aplicagbes financeiras um

impacto relevante no resultado.
No mesmo sentido, o inicio da concessio de empréstimos aos Municipios aderentes ao contrato de assisténcia financeira,

no exercicio de 2016, originou também um acréscimo na contabilizagio de juros face ao ano anterior.,

8.2.6 - Despesa de instalacdo

N&o ocorreram despesas de instalacio na medida em que o FAM utilizou, no exercicio de 2016, com as instalagdes cedidas

pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.
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8.2.7 e 8.2.8 - Movimentos nas rubricas do cativo imobilizado

Em 2016 as amortizagdes do exercicio totalizaram € 3.984,96.
Ver Mapa de Amortiza¢des e Provisdes em anexo

Ver Mapa de Inventario de Imobilizado

8.2.17 - Titulos negociaveis

0 montante registado corresponde A emissdo de Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC) existente 4 data,

nos termos do art.? 16,2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto.

8.2.32 - Movimentos das contas da classe 5

€ (Euro)
Rubricas dos Fundos Préprios Saldo Inicial Movimentos Saldo Final
FUNDOS PROPRIOS
51 Patriménio 371.428.570,95 46.428.571,84 417.857.142,79
55 Ajust. De Partes de Capital em Filiais e Associados
56 Reservas de reavaliacio
RESULTADOS
88 Resultado Liquido do Exercicio 61.592,42 654.038,89 715.631,31
TOTAL | 371.490.163,37 | 47.082.610,73 | 418.572.774,10

O capital inicial do Fundo de Apoio Municipal foi registado, nos termos do art.2 17.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto,
pela sua totalidade (realizagiio a ocorrer entre 2015 e 2022) no caso dos Municipios, e anualmente no caso do Estado, por

contrapartida da conta de Outros devedores (conta 26861).

8.2.35 - Movimentos dos ativos de rendimento fixo

0 montante de € 326.022,50, corresponde ao vencimento bruto de juros das aplicagdes CEDIC cobrados no exercicio de
2016. Relativamente ao montante cobrado, 0 mesmo corresponde ao juro corrido calculado a data de cada desembolso
sem qualquer tipo de retengéo e abatimento. No entanto, na declaragdo do IGCP referente as aplicagdes financeiras, o juro

considerado como bruto corresponde ao valor abatido das taxas de amortizagio antecipada.

Como o registo contabilistico da receita est4 sujeito aos principios definidos na Lei de Enquadramento Orgamental,

nomeadamente o principio da nio compensagio, registou-se a receita o seu valor total, de € 326.022,50, e na despesa o

Prestacdo de Contas 2016 7



montante de € 9.508,93 em perdas financeiras e € 79.128,37 em retengdes de IRC, conforme quadro infra.

Instrumento Descri¢do Moeda Valor
Juro Bruto EUR 326.022,50
Taxa de Amortiza¢do Antecipada EUR 9.508,93
CEDIC Juro Coletavel EUR 316.513,57
Imposto EUR 79.128,37
Juro Liquido EUR 237.385,20

De referir que houve um acréscimo de proveitos, no valor € 96.570,52, relativo aos juros das aplicagdes CEDIC, no

montante global de € 96.950.000,00 vincendos a 31 de dezembro de 2016.

8.2.37 - Demonstracdo de Resultados Financeiros

Ver Demonstragdo de Resultados Financeiros em anexo.

8.2.39 - Outras Informacdes consideradas relevantes

O montante de € 25.836.271,54, registado na conta no Tesouro, corresponde ao CEDIC, acrescido de juros, vencido a 30 de
dezembro de 2016, no valor de € 24.557.753,64, e aos montantes do capital realizado a 31/12 no valor de € 1.278.517,87.
De referir ainda que foi efetuada uma aplicagio CEDIC no dia 2 de janeiro de 2017 no montante de € 25.836.271,54

(conforme referido no ponto 8.2.2).

O montante de € 1.255,29, registado em empréstimos obtidos de curto prazo, corresponde a levantamentos, através do
cartido do IGCP, por conta do fundo de maneio, cujo pagamento é efetuado no més seguinte a liquidagdo do mesmo. Na
contabilidade orcamental, estes movimentos considerados como operagdes de tesouraria, registados na classificagdo
econdémica correspondente as entradas e saida extraorcamental. De referir ainda que a utilizagdo do referido cartio do
IGCP surge na sequéncia de ser o tinico instrumento disponfvel para efetuar levantamentos por conta do fundo de maneio,
uma vez que o IGCP nio dispde de balcbes de atendimento ao publico, ndo servindo para efetuar qualquer aquisicéo de

bens ou servigos.

0 acréscimo de proveitos registado corresponde aos juros dos CEDICs vincendos (Ver Nota 8.3.5) e ao montante de €
10.506,25 referentes a juros vincendos de empréstimo concedido ao Municipio de Vila Real de Santo Anténio a faturar no

primeiro semestre de 2017.

O registo na conta de outros devedores, subscrigdo do capital (26861), foi efetuada por contrapartida da conta de capital
na qual foi langado o valor total de capital a subscrever pelos municipios até 2021 e no caso do Estado, a referente ao ano

de 2015 e 2016, no montante global de € 417.857.142,79.

De referir que o montante referente a realiza¢do do capital e juros cobrados de 2015, no montante de € 92.117.062,91,
transitado para 2016 como saldo extraor¢amental, foi objeto de regularizagdo e registo de cobranc¢a da receita orcamental

na medida em que, em sede de aprovagio do orgamento do FAM, foram previstas as ribricas e a fonte de financiamento de
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receitas proprias necessarias ao registo das mesmas. Assim, foi efetuada uma safda extraorgamental do montante referido

e cobrado o mesmo montante na fonte de financiamento 510.

Do lado da despesa, e como nio foi possivel contemplar em orgamento o montante referente ao exercicio de 2015, as
aplicagdes de CEDIC a 31/12, no montante de € 96.950.000,00, ficaram registadas como operagdes de tesouraria, sendo a
regularizagio deste movimento apenas possivel aquando a inscri¢do em orgamento da despesa do crédito especial por

conta da transigio de saldos, a solicitar junto do membro do Governo da area das Finangas no inicio do exercicio de 2017.

Do valor em saldo da conta de clientes referente 3 subscrigdo de capital, regista-se em curto prazo o montante de €
47.007.121,28, relativo a realizagdo de capital a efetuar em 2017 pelos municfpios. O restante valor, € 185.508.080,03,

esta refletido na divida de médio e longo prazo.

A valorizagio do Fundo, aplicando o resultado liquido do exercicio, foi calculado através da percentagem de unidades de

participagdo de cada entidade detentora do capital conforme quadro infra.
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