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1. SUMARIO EXECUTIVO

O Fundo de Apoio Municipal [FAM] ¢ um organismo publico, criado pela Lei n.° 53/2014,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de marco e pela Lei n.° 24-D /2022, de 30 de dezembro
(doravante designada por Lei do FAM), dotado de autonomia administrativa e financeira, com
um capital social de € 417.857.175 subscrito pelo Estado (50%) e pela totalidade dos
municipios Portugueses (50%) que tem como objetivo a recuperagao financeira municipal e a

prevencao de situagdes de rutura financeira.

O Plano de Atividades para 2025 foi elaborado em consonancia com os seguintes

instrumentos:
e A Proposta de Grandes Opgdes do Plano (GOP);
e A Proposta de Orcamento do FAM para 2025;
e A Lei organica do FAM;

e As linhas de orientagio do Grupo de Trabalho do Conselho Coordenador da
Avaliacdo de Servicos (CCAS).

O Plano de Atividades para 2025, foi elaborado numa conjuntura de instabilidade
internacional e nacional, motivada pelos conflitos geopoliticos da Ucrania e Médio Oriente,

acrescida de incerteza quanto a evolu¢ao da economia mundial.

Neste sentido foram eleitos como principais objetivos estratégicos:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OE1 — Assegurar a promogao da Recuperagiao Financeira dos Municipios em situagao
de rutura financeira

OE2 - Efetuar uma gestio eficiente do FAM

OE3 — Reforcar a qualidade do servigo prestado

E neste contexto que o Plano de Atividades de 2025 mantém os mesmos objetivos estratégico
definidos no ano anterior. Refira-se que as metas para os objetivos estratégicos estao
quantificados em func¢do dos Programas de Ajustamento Municipal (doravante designado por

PAM) aprovados e nos empréstimos de assisténcia financeira visados pelo Tribunal de Contas.
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Em relagdo aos objetivos operacionais foram definidos 2 objetivos por cada objetivo

estratégico que se indicam de forma resumida:

OBJETIVOS OPERACIONAIS

OP1 — Assegurar a monitoriza¢ao da execu¢ao dos PAM

OP2 — Garantir a qualidade e prontidao na resposta as solicitagdes dos municipios

OP3 — Gerir o orcamento do FAM eficientemente

OP4 — Salvaguardar e valorizar o capital do Fundo

OP5 — Alinhamento com a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel

OPG6 — Avaliagao pelos stakeholders do FAM

No ano de 2024, estio a ser acompanhados pelo FAM, 14 municipios, no ambito dos
contratos de assisténcia financeira celebrados, tendo ja cessado a aplicagio dos PAM’s, os
municipios de Aveiro e Pacos de Ferreira, estando em analise pela Dire¢io Executiva, o
processo de saida do PAM solicitado pelo municipio de Portimao em finais de julho de 2024,

em virtude de o seu nivel de endividamento ja se encontrar abaixo do limite legal da divida.

Foi ainda aprovado em 23 de outubro de 2023 pela Direciao Executiva o pedido de apoio em
termos de recuperagao financeira do municipio de Freixo de Espada a Cinta, tendo sido
emitido em 16 de janeiro de 2024, o visto do Tribunal de Contas ao contrato de assisténcia
financeira celebrado em 7 de novembro de 2023, no montante de € 12.651.819,15 e efetuada

a revisaio do PAM de Alfandega da Fé, com reforco da assisténcia financeira
de € 13 758.891,90, visado em 8 de fevereiro de 2024, pelo Tribunal de Contas.

Para o desenvolvimento dos objetivos propostos pelo FAM ira dispor de um or¢camento para
2025, de € 64,3M e de um mapa de pessoal aprovado de 4 trabalhadores em regime de
mobilidade e 3 dirigentes por nomeacdao, em funciao das atribuicoes prosseguidas e sem
prejuizo das atividades transversais e comuns a todo o modelo organizacional, numa légica de

eficiéncia, qualidade e racionalidade.

Saliente-se que a definicao dos objetivos operacionais foi efetuada de forma participativa
através da aprovacao do Plano de Atividades e Orcamento pela Comissao de
Acompanhamento do FAM e em reunido realizada no 2° semestre de 2024 entre a Direcao

Executiva e os colaboradores do FAM para auscultagio de prioridades para o ano de 2025.

Neste contexto, importa referir que o FAM apresenta alguns condicionalismos decorrente do
funcionamento da Direcio Executiva atualmente, apenas com o Presidente faltando a
designacao dos restantes dois membros da Direcdo, o que impede que o desempenho e o
exercicio das suas competéncias enquanto 6rgao coletivo sejam exercidas de forma legal, tendo
ja sido questionado no ambito da submissdao a visto de dois contratos de empréstimos de
assisténcia financeira pelo Tribunal de Contas, tendo tal situagdo sido devidamente justificada

e aceite.
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2. NOTA INTRODUTORIA

2.1. Caraterizagdo do Organismo

O FAM ¢ um organismo publico, criado pela Lei do FAM, dotado de autonomia
administrativa e financeira, com um capital social de € 417.857.175 realizado no perfodo de

seis anos pelo Estado (50%) e pela totalidade dos municipios Portugueses (50%).

Os 6rgaos que constituem o FAM sao, a Comissao de Acompanhamento, a Dire¢ao Executiva
e o Fiscal Unico. Na sequéncia do falecimento, no final de 2018, do Vogal da Direcio
Executiva, o estimado Dr. Manuel Claro e da cessagio de fungbes da Vogal da Diregiao
Executiva, Dr.” Carla Ribeiro, em 25 de outubro de 2022, a Dire¢ao Executiva passou a exercer
fun¢oes apenas com o seu Presidente, Dr. Miguel Almeida, situacao que se mantém na presente
data, aguardando-se a designacao dos novos membros, em representacio dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e das financas e da Associagdao

Nacional de Municipios.

Tendo presente a missao e as atribui¢des do FAM o presente Plano de Atividades para o ano
de 2025 foi elaborado de acordo com os objetivos estratégicos e operacionais tragados para o
décimo primeiro ano de funcionamento, em alinhamento com a Missao, o Or¢amento de
Estado, as Grandes Opgoes do Plano (GOP) e com o Programa do Governo (Programa 002
- Governacio/ Medida 028 - Habitacio e servicos Coletivos — Administracio e
regulamentacao), numa linha de atuagdo que visa garantir o cumprimento de todas as
obrigagbes legais exigiveis aos organismos publicos, bem como o desenvolvimento das
atividades decorrentes das suas atribui¢Ges especificas, nomeadamente, no ambito do
acompanhamento dos PAM dos municipios em situacio de desequilibrio financeiro e da

gestao do capital social subscrito pelas entidades participantes no Fundo.

Na elaboracao do presente Plano de Atividades para 2025 foi dado cumprimento no ambito
do SIADARP a participagdo dos trabalhadores na fixag¢ao dos objetivos do FAM, na gestio do
desempenho, na melhoria dos processos de trabalho e na avaliagao dos setrvigos prestados aos
Municipios, em conformidade com o previsto na alinea 1) do artigo 5.° da Lei n.° 66-B/2007,

de 28 de dezembro, na sua redacao atual.

O FAM deu forma a uma solugdo estrutural e definitiva para os problemas de
desequilibrio orgamental e financeiro dos municipios, cujos resultados viao para além
do que é quantificavel, e cujo caracter contra ciclico assegura a sustentabilidade do sistema,
independentemente do crescimento ou do arrefecimento da economia, ao contrario do que
sucede em sistemas baseados no financiamento bancario mais dependentes de variagdes dos

mercados financeiros.
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Importa relevar ainda nesta sede que, o planeamento da atividade a realizar em 2025 se
encontra claramente afetado pelas limitagdes decorrentes dos termos que balizam o
ambito de atuagdo do FAM explanados no atual enquadramento legal, limitativas
quanto ao alargamento de competéncias e fins de uma institui¢io ja consolidada,
verdadeiramente vocacionada para financiar os municipios, dispondo para tal de uma estrutura
especializada, com resultados comprovados, sendo por isso capaz de admitir novas
competéncias, como por exemplo, ao nivel do investimento municipal vocacionado para o
combate as alteragoes climaticas ou na area da mobilidade ou da transicao digital, podendo
assumir por essa via a natureza de institui¢do financeira municipal, seguindo os
modelos europeus ja existentes, beneficiando da experiéncia adquirida, das parceiras
desenvolvidas com as varias entidades da administracdo central e local, do conhecimento
técnico e do investimento realizado na informatizagao dos processos de acompanhamento

financeiro dos municipios e da gestao de empréstimos.

Pelo acima exposto, e nao obstante o presente documento se restringir a atividade balizada no
enquadramento legal vigente, é intencdo da Direcdo Executiva prosseguir com os esfor¢os
tendentes a consolidagiao de uma revisao da missao e estatutos do FAM, entendendo-se, por
isso, o presente Plano de Atividades como um instrumento de gestao que, sendo flexivel,
estara sujeito a verificagio periddica e revisao, de acordo com eventuais alteragoes das
circunstancias inicialmente previstas, muito em especial em conformidade com as
ambicionadas alteragdes ao quadro legal vigente, determinantes como contributo para
o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel a que o Estado e os
Municipios Portugueses se encontram vinculados no ambito dos seus compromissos

europeus.

Por fim e no decurso das obrigacSes legais decorrentes da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto,
que define as regras e os deveres de transparéncia quanto a realizacio de campanhas de
publicidade institucional do Estado (n.° 2 do artigo 7.°), refere-se que o FAM nao prevé no

presente Plano de Atividades iniciativas ou agdes publicitarias a realizar em 2025.

2025
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FA

2.2. Missao

O FAM tem como missao de acordo com o previsto no artigo 6.” da Lei do FAM, contribuir

inz

para a promogao da recuperagao financeira dos municipios que se encontrem em situagao de
rutura financeira, bem como, a sua prevencio, através da adocido de mecanismos de

reequilibrio or¢amental, de reestruturagdo da divida e de assisténcia técnica.

2.3. Visao

Promover junto dos municipios portugueses as melhores praticas de gestao financeira
municipal, com especial incidéncia na adog¢ao de medidas de reequilibrio or¢amental e de
reestruturacao da divida, em consonancia com as necessidades de prestacao de servigos

essenciais, de qualidade, as respetivas populagoes.

2.4. Valores

No que tange aos Valores a prosseguir, 0s mesmos assentam nos principios éticos norteadores

da institui¢do como sejam:

- Transparéncia; - Independéncia;
- Objetividade; - Integridade;
- Imparcialidade; - Responsabilidade;

- Boa Administracao.

2.5. Principais servigos prestados

No ambito das suas competéncias, definidas no artigo 9° da Lei do FAM, cabe a Direcio
Executiva desenvolver um conjunto de atividades e servigos.

De entre os servicos prestados pelo FAM, destacam-se os constantes do quadro seguinte:

Servicos Prestados Destinatdrios

Avalia¢do dos PAM Municipios aderentes

Gestao de Aplicagdes Financeiras Municipios e Estado

Acompanhamento, negocia¢ao e definicio de

o N N Municipios aderentes
objetivos no ambito da preparagao dos PAM p

Pareceres sobre as propostas de orgamento dos
Municipios

Municipios aderentes

Prestacio de apoio técnico (pareceres e

. - Comissao de Acompanhamento
informacoes)
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3. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

Os Objetivos Estratégicos (OE) devem refletir o alinhamento com a Missao, Orcamento
de Estado, as Grandes Opg¢oes do Plano (GOP) e como Programa do Governo (Programa
002 - Governacao/Medida 28 — Habitacio e servicos Coletivos — Administracio e
regulamentac¢io) traduzindo as grandes linhas da agao politica e, em particular, as prioridades

a nivel da recuperagio financeira municipal.

No presente documento os OE sdo formulados sob proposta da Diregdo Executiva do
FAM, contudo, em respeito pela sua missao, atribuigoes e orientagdes da Tutela, tendo em
vista o melhor governo do regime de recuperagao financeira municipal e do Fundo enquanto

gestor de capitais publicos.

Cabe aqui referir que ao nivel dos OE se entendem, atualmente, aquém da
potencialidade de atuagdo do FAM num ambito mais alargado e estratégico para a

sustentabilidade e para o desenvolvimento econémico.

No plano interno, os objetivos apresentados, embora niao abrangendo a totalidade das
atribui¢ées e atividades do FAM, correspondem, todavia, as agdes com maior expressao
funcional ou financeira. Neste enquadramento destaca-se o acompanhamento e monitorizagao
dos Programas de Ajustamento Municipal aprovados e a melhoria continua do funcionamento
do Fundo e da qualidade dos servicos disponibilizados, tendo em considera¢ao os recursos
humanos, financeiros e tecnolégicos ao seu dispor, pretendendo-se pautar a atua¢ao de acordo
com os normativos essenciais ao bom funcionamento de uma entidade publica, através das
melhores praticas em vigor, com a perspetiva de otimizagao dos recursos disponiveis e da
simplificacao dos processos e, concomitantemente, da maximizac¢ao da prestacao do servigo e

do interesse publico.

No plano externo, o FAM continuara a pautar a sua atuagao pela prestagdo de servigos de
qualidade, tanto aos municipios aderentes como aos detentores do capital social, prosseguindo

esse objetivo fundamental da estratégia desde o seu arranque.

Neste sentido e para o ano de 2025 a Dire¢ao Executiva do FAM seguird o Quadro de

Avaliagao e Responsabilizacao [QUAR] e para o qual contribuem os seguintes objetivos:

3.1. Objetivos Estratégicos

Os objetivos que o FAM visa atingir no ano de 2025, enquadram-se nas suas principais areas
de atuagdo, a recuperagao financeira municipal, a gestao eficiente do FAM, tendo ainda

presente o compromisso de refor¢ar a qualidade do servigo prestado.

Para a primeira, o FAM propoe seguir uma estratégia de bom governo do regime de
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recuperagdo financeira municipal, por via de um rigoroso acompanhamento dos
Programas de Ajustamento Municipal, garantindo que dos mesmos fagam parte mecanismos
que contribuam para a efetiva recuperacao financeira, esta de cariz estrutural e sustentavel.
Neste ambito o FAM tem como meta estratégica a reducao anual da divida dos municipios
aderentes a0 FAM de forma gradual e de acordo com as metas previstas nos PAM’s e nos

contratos de assisténcia financeira celebrados.

Em paralelo e ainda no ambito da recuperagdo financeira estima-se a conclusao em 2025 da
revisio de sete dos PAM em vigor, tornando-os mais proximos e leais a atual situagdo
financeira dos Municipios em causa, Vila Real de Santo Anténio, Alandroal, Nazaré, Fornos
de Algodres, Fundao, Vila Nova de Poiares e Cartaxo, tendo sido ja concretizado a revisao do
PAM de Alfandega da Fé. No ano de 2024 esta em concretizagao o processo de saida do PAM,
do Municipio de Portimio e iniciou-se o processo de assisténcia financeira do FAM ao
Municipio de Freixo de Espada a Cinta, de acordo com a alteragao legislativa aprovada ao
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais aprovada através da Lei n.”
29/2013, de 4 de julho, sem prejuizo de outros municipios que possam vir a recorrer 2 assisténcia
financeira por parte do FAM no decurso de 2025, caso se mantenha tal disposi¢ao no Or¢amento
de Estado para 2025.

Em relacao ao segundo objetivo estratégico, sendo o FAM responsavel pela gestao das
unidades de participa¢do que constituem o seu capital, propoe-se salvaguardar todos os ativos
financeiros a sua guarda, promovendo a sua melhor rentabilidade e valorizagao, através de

uma gestao eficiente do FAM.

Por dltimo, do ponto de vista estratégico o presente Plano de Atividades concorre para o
reforco da qualidade do servigo prestado, através da avaliagdo interna e externa pelos
stakeholders e o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
aprovados em assembleia da Organizacao das Nagoes Unidas, mais concretamente no que

concerne aos objetivos:

e ODS 7: Garantir o acesso a fontes de energia fiaveis, sustentaveis e modernas
para todos — permitir a diversificacdo de fontes de energia endogenas e renovaveis,
reduzindo a dependéncia dos combustiveis fosseis e consequentemente as emissoes
de gases com efeitos de estufa;

e ODS 8: Promover o crescimento econdémico inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos — promover a criagao
de ambientes de trabalho seguros que dignifiquem os trabalhadores;

e ODS 13: Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e
que respeita a prevencao da poluigao;

e ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o Desenvolvimento
Sustentavel — Proporcionar o acesso a justica para todos e construir
institui¢Ges eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

e ODS 17: Reforgar os meios de implementagao e revitalizar a parceria para o

correto estabelecimento de parecerias.
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Pretende-se ainda, fora do ambito do QUAR, mas inserido no Plano de Atividades do FAM
para 2025, no cumprimento com a determinagao estratégica da tutela, assegurar a eficiente
operacionalizac¢ao do apoio concedido aos Municipios pelo FAM a reconstrucao de habitacoes
niao permanentes afetadas pelos incéndios de 2017, previsto no artigo 154.° da Lei do
Orcamento do Estado de 2018, e concretizado pela Portaria 173-A /2018, de 15 de junho,
quanto a gestio e acompanhamento dos contratos de empréstimos dos apoios concedidos aos

Municipios.

Para 2025, o FAM definiu trés objetivos estratégicos e 6 objetivos operacionais, de acordo

com o quadro seguinte

ot ~ - e .
Objetivo Assegurar a promogao da recuperacao financeira dos

municipios em situacdo de rutura financeira

Estratégico 1

Objetivo
Estratégico 2 Efetuar uma gestdo eficiente do FAM

Objetivo
Estratégico 3 Reforgar a qualidade do servigo prestado
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Conforme ja mencionado, entendem-se como estando aquém da capacidade de atuagio da
instituicao FAM os atuais OE, circunscritos a permissao legal em vigor, sugerindo-se por isso
a manutencgio de iniciativas ao longo de 2025 tendentes a concretizagdo de uma transicao para
novas competéncias que visem responder aos atuais desafios e exigéncias que constam do
proprio Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR) e da eventual alteragao da Lei das Finangas

Locais.

De forma resumida, estrategicamente pretende-se caminhar para um alargamento das
intervencdes no ambito dos OE de recuperagiao financeira municipal, ja existente, mas
limitado quanto a coberturas de financiamento e apoio consolidando um novo OE
destinado ao financiamento de outras operagdes municipais, incluindo o investimento
local, balizado este, pelos objetivos de sustentabilidade e neutralidade ambiental, com trés

grandes objetivos:

e garantir o acesso equitativo a financiamento com as melhores condi¢oes a todos os
municipios;

e agilizar o recurso as varias linhas de crédito existentes no mercado em concreto com
origem na UE e

e disponibilizar de uma estrutura especializada de acompanhamento e apoio as

iniciativas locais.

FAM

Recuperacao Financeira
Municipal

Investimento Municipal

: Agrupamento
Om :

Reestruturacao Monitorizacao

Extraordinaria Global Agenie de crédito
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3.2. Objetivos Operacionais

Para alcangar os objetivos estratégicos definidos impde-se a concretizagdo dos objetivos
operacionais, definidos em funcdo dos critérios de eficicia, eficiéncia e qualidade que se

pretende implementar.
Os objetivos operacionais constantes do quadro seguinte, resultam da relagio entre o nivel
estratégico e o operacional, e sio definidos para o ano de 2025, num contexto de maior

eficiéncia e eficacia no cumprimento das atribuigdes do organismo, a saber:

EFICACIA:

OE 1: Assegurar a promog¢ao da Recuperagido Financeira dos Municipios em

situacado de rutura financeira

OP1: Assegurar a monitorizagiao da execu¢iao dos PAM

OP2: Garantir a qualidade e prontiddo na resposta as solicitacoes dos municipios

EFICIENCIA:

OE 2: Efetuar uma gestao eficiente do FAM

OP3: Gerir o orcamento do FAM eficientemente

OP4: Salvaguardar e valorizar o capital do Fundo

QUALIDADE:

OE 3: Reforgar a qualidade do servigo prestado

OP5: Alinhamento com a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel

OPO6: Avaliacio pelos stakeholders do FAM

Foram definidos como objetivos relevantes os objetivos operacionais OP 1, 2,5 e 6.

Para cada objetivo operacional foram definidos dois indicadores de avaliagio do objetivo

operacional, a exce¢ao dos objetivos n.°s 5 e 6, em que foi atribuido um indicador apenas.
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3.3. Relagao entre os objetivos estratégicos, objetivos operacionais e a estrutura interna

No décimo primeiro ano de atividade do FAM e face as especificidades da estrutura organica
legalmente definida, a concretizacio dos objetivos estratégicos e operacionais mantém-se na
responsabilidade da Direcao Executiva, contando para tal com o apoio de quatro técnicos

superiores, os quais se encontram afetos ao FAM por recurso ao regime de mobilidade interna.

A relagio entre OFE, objetivos operacionais e as principais atividades do Fundo retrata-se na

matriz abaixo, encontrando-se os indicadores dos objetivos estratégicos e operacionais

identificados no QUAR em anexo ao presente Plano de Atividades:

Objetivos Estratégicos

Objetivos Operacionais PA

Plano de Atividades (extra - QUAR)

Assegurar a promogao da
recuperagao financeira dos
municipios em situagdo de rutura
financeira (OE1 QUAR)

execugdo dos PAM (OP 1)

Assegurar a monitorizagdo da

Monitorizagdo e acompanhamento da
execugdo dos PAM em vigor

Publicitagdo dos relatérios trimestrais e
anuais

Garantir a qualidade e
prontiddo na resposta as
solicitagdes dos municipios
(oP2)

Disponibilizagdo de apoio técnico no
acompanhamento dos PAM mediante
visitas periédicas aos Municipios

(OE2 QUAR))

Efetuar uma gestdo eficiente do FAM

Gerir o orgamento do FAM
eficientemente (OP 3)

Gestdo financeira

do Fundo (OP 4)

Salvaguardar e valorizar o capital

Apoio a gestdo da divida municipal

Gestdo de empréstimos concedidos

Gestdo de aplicagées financeiras

Publicitagdo de informacdo de gestdo relevante
no sitio da internet

Reforgar a qualidade do servigo
prestado (OE3 QUAR)

Alinhamento com a Agenda
2023 para o desenvolvimento
sustentavel (OP 5)

Concretizagdo de parcerias nacionais e
internacionais no ambito da sustentabilidade
(participagdo em seminarios, grupos de
trabalho e estudos) (ODS 17)

Avaliacio pelos stakeholders
do FAM (OP 6)

Grau de satisfagdo obtido por inquéritos aos
trabalhadores e aos municipios aderentes do
FAM

Acompanhamento e gestdo dos
empréstimos concedidos ao abrigo do|
artigo 154.2 da LEO 2018
(recuperacgdo das 23s habita¢des
destruidas pelos incéndios) (OP PA)

Reporte da informacdo
financeira dos municipios
beneficiarios dos apoios
concedidos pelo FAM (OP 7)

Acompanhamento e reporte da informacdo
sobre capital em divida e utilizagdo das verbas
dos empréstimos

Atualizagdo permanente da
informacdo do site do FAM (OP PA)

PAM’S e respetivas adendas de
revisdo e contratos de
empréstimos de assisténcia
financeira, relatorios de
monitorizagdo (OP 8)

Disponibilizagdo e atualizagdo permanente da
informacdo sobre a atividade e iniciativas
promovidas e desenvolvidas pelo FAM
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A identificacao de indicadores para os objetivos operacionais definidos em sede de Plano de
Atividades (extra - QUAR) foram estabelecidos no presente ciclo avaliativo de forma idéntica
ao previsto no QUAR, designadamente, em relagdio ao acompanhamento dos empréstimos

concedidos aos municipios no ambito dos incéndios e na atualizagdo da informagao do site do
FAM sobre a sua atividade.

4. ATIVIDADES PREVISTAS

As atividades do FAM decorrem diretamente das atribui¢cées e competéncias que lhe estdo

acometidas pela Lei do FAM, bem como da demais legislacio em vigor.

Refere-se que, atento o disposto no artigo 303.° da Lei do Orgamento do Estado de 2018,n0
qual foi prevista uma reducio do capital do Fundo e considerando as projecoes de
necessidades de financiamento do Fundo a data, pretende-se em 2024 proceder a uma rigorosa
avaliagdo da afetacdo do capital no que respeita a prestagdo de assisténcia financeira, em
concreto, pela ponderagao das atuais necessidades decorrentes de revisio de sete PAM ja em
curso, face a situagdes excecionals entretanto ocorridas e ao pedido ja concretizado e em vigor

em 2025, do Municipio de Freixo de Espada a Cinta

Sera assim, neste ambito realizado, ainda em 2025, um trabalho no FAM de avaliacio dos
meios disponiveis para este financiamento e igualmente a apreciagdo em conjunto com a
DGTTF tendente a salvaguarda da capacidade de financiamento do FAM aos municipios que

necessitam de recurso 2 assisténcia financeira' do Fundo e execucio em 2025.

Em paralelo serdao mantidas as diligencias, até agora tentadas, no sentido de recolher permissao
legal para o alargamento do atual objeto do PAM além do ja previsto e do que tem vindo a
ser introduzido anualmente em LOE, desighadamente, com recurso a prestagao de
garantias visando, estas, uma alavancagem do nivel de financiamento disponibilizado aos

municipios para investimento sustentavel no quadro dos objetivos estratégicos nacionais.

Sera ainda, efetuado o alinhamento do FAM com a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel (OP 5 - QUAR), designadamente, através da concretizacao de parcerias nacionais
e internacionais no ambito da sustentabilidade, participando em semindrios, grupos de

trabalho e elaboragao de estudos ou artigos cientificos sobre o tema.

Por outro lado, nos termos da Portaria n.° 173-A /2018, de 15 de junho, sera efetuada a gestao
dos contratos de empréstimos celebrados com os Municipios abrangidos que tenham tido
apoio financeiro a reconstru¢ao de habitacbes nio permanentes afetadas pelos incéndios
ocorridos em 2017, embora esta atividade nio tenha sido inserida como objetivo QUAR

(OP 7 PA), ao contrario do que vinha sendo nos anos anteriores a 2024.

1A assisténcia financeira a conceder pelo FAM pode ser efetuada através de empréstimos de médio e longo prazo ou de
prestacio de garantias autbnomas.
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Para além do conteudo dos objetivos estratégicos e operacionais identificados no QUAR,
destacam-se as principais atividades prosseguidas pelo FAM que se encontram alinhadas com

os objetivos operacionais estabelecidos, para o ano de 2025, apresentando-se para cada uma

delas uma meta , no quadro seguinte:

Atividades Area de intervengio Periodo Recursos
a alocar
1 Monitorizacio e acompanhamento da Execucio Recuperac¢ao Financeira 1T - 4T
: dos PAM em vigor Municipal 3
2. Gestao de empréstimos concedidos l\(ecqp-emgao Financeira e
Municipal 2

Execucio e gestio dos empréstimos ao abrigo da ) .
§ 2 P = Financiamento aos 1T - 3T

3. Portaria n.° 173-A /2018, de 15 de junho (incéndios o . 2
municipios abrangidos

2017)
. . Recuperacio Financeira 1T-2T
4. Revisiao de Programas de Ajustamento ceuperacao tnancetra
¢ Municipal 3
. L . R . 1T - 4T
5. Gestao de aplicacdes financeiras Gestao Financeira 5
. . . >cuperacio Financeirs 1T - 4T
6. Apoio a gestio da divida municipal Recuperacio Financeira !
Municipal 2
7. Gestao financeira interna Funcionamento HA 5
Disponibilizacao da informacao de Recuperacgao Financeira 1T —4T
8. i : o
acompanhamento dos PAM Municipal 3
9. Relatério de acompanhamento dos PAM Recupf:ragao Hinaneaia e
Municipal 3
Relatério semestral de valorizacao das unidades de L 2T — 4T
10. S ’ Funcionamento
participacdao 2
L . ~ . L 1T- 4T 2
11.  Atualizacio da informacido no site do FAM Comunicacao

No presente ciclo de gestio iremos incluir no planeamento e execugao das atividades do

periodo, os recursos financeiros a alocar e alocados para cada objetivo formulado.

4.1. Atividades no ambito da gestdo interna do FAM

No ambito do funcionamento da entidade, cabera a equipa técnica do FAM, em conjunto com
a Direcao Executiva, o desenvolvimento, em 2025, das tarefas de gestido geral, as quais
incluem, o relacionamento institucional, a resolu¢ao dos assuntos juridicos, o desenvolvimento
informatico, as telecomunicacdes e a administragao financeira.

Acresce ainda a gestao de todos os processos de contratacio publica que sao desenvolvidos

diretamente pelos servicos do FAM.

4.2. Atividades no ambito operacional

As atividades no dominio operacional repartem-se em duas areas, a relativa a atividade de
fundo de capital e a que respeita a concretizagao do objeto do FAM, isto é, a recuperacio
financeira dos municipios que se encontrem em situacao de rutura financeira, bem como a

prevencao de situagdes futuras no quadro da Administracio Local. No que respeita ao
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mecanismo de recuperagao financeira municipal, estima-se que o montante global do apoio
concedido pelo FAM atinja em termos acumulados os 585 milhoes de euros (ja incluindo o
apoio de assisténcia financeira de 12,6M ao municipio de Freixo de Espada a Cinta e de 13,7M

ao municipio de Alfandega da Fé).

Note-se ainda que, por via dos empréstimos de assisténcia financeira concedidos, foi possivel
aos municipios aderentes procederem a reestruturacio dos seus passivos financeiros mais
onerosos detidos junto da banca privada e do proprio Estado, alcangando redugdes
significativas no valor do servigo da divida e liquidarem as dividas comerciais ainda existentes.
Com os programas de ajustamento implementados, os municipios apoiados reduziram em
média, 61 pontos percentuais das suas dividas totais, desde o inicio do processo de recuperagao

financeira junto do FAM.

No que respeita a0 dominio da propria atividade de fundo financeiro fechado do FAM, serio
realizadas tarefas que envolverdo a gestao do capital realizado pelo Estado e pelos municipios
portugueses, com o objetivo ultimo de maximizar a sua rentabilidade, quer na vertente de
valorizagdo das unidades de participacido quer na vertente da aplicagao do capital aos fins
prosseguidos, em concreto, na concessao de empréstimos aos Municipios. Cabe aqui e em
concreto, a gestao dos ativos financeiros, dos desembolsos e reembolsos de empréstimos
concedidos, das garantias bancarias, das unidades de participagao e das aplicagdes Financeiras.
Sera tentado, no quadro da pretendida alteracao de ambito de atuagao do FAM, uma maior
valorizacao do capital subscrito pelos acionistas por via da sua afetagdo a novos apoios aos

municipios em concreto, ao nivel do investimento sustentavel.

Ainda no campo operacional e no que respeita ao objeto do FAM, serdo prosseguidos

trabalhos tendentes:

- aprodugao dos relatorios de monitorizagao trimestral dos 11 municipios com PAM em
execugao, correspondentes aos processos de acompanhamento desenvolvidos no
terreno nos trimestres em analise ou por via dos procedimentos definidos com cada
municipio;

- aapresentacao semestral perante os acionistas e a Assembleia da Republica de relatorios
sobre o acompanhamento dos PAM e sobre os movimentos e valorizagdao das unidades

de participacao do Fundo;
- aavaliacdo e revisao de 7 dos PAM em vigor;
- a0 apoio técnico aos municipios no ambito da recuperagao financeira;

- adecisdo e gestao de empréstimos de apoio a reconstrucao das habitagdes nao permanentes

afetadas pelos incéndios concedidos aos municipios aderentes.

A Dire¢ao Executiva do FAM caberd, ao longo do ano de 2025, a tarefa de melhoramento dos

termos e previsoes constantes das sete propostas de revisio dos PAM que estio a ser



PLANO DE ATIVIDADES | 2025

analisadas, por intera¢ao com os municipios envolvidos, sendo produzidas novas versoes face
as propostas iniciais, em concreto por necessidade de ajustamentos decorrentes do impacto
das medidas previstas na Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril (COVID19), descentralizacao de

competéncias, inflacdo e outros fatores associados.

A Direcao Executiva reviu em 2023 a estrutura de monitorizacao dos PAM definida em 2017,
que engloba a metodologia de reporte a efetuar pelos municipios, assim como os
procedimentos da analise a desenvolver pelo FAM, o que, em simultaneo com o
funcionamento da aplicagao de monitorizagdo dos PAM, permite garantir uma efetiva
validagao do cumprimento das medidas previstas em cada um dos programas de ajustamento

aprovados.

A atividade de gestdo do capital mantera uma politica de valorizagdo das unidades de
participagao e obten¢ao do melhor resultado financeiro com o objetivo de maximizar o

retorno financeiro dos stakeholders.

Releva-se que a valorizagdo média do capital social e nio obstante a redugao do seu valor
definida no OE2018, obtida pelos detentores do capital do FAM, corresponde a cerca de
6,6%, observando-se que, o investimento no capital do Fundo resulta, para o Estado e para os
municipios, numa rentabilidade consideravelmente superior aquela que é possivel obter,

atualmente, em aplicagGes financeiras junto do setor bancario.

Prevé-se ainda em 2025 a manutencao da gestdo efetiva de cerca de 14 empréstimos junto
dos municipios, num total aprovado de 613M€ e de desembolsos de 585M¢, incluindo
ja os contratos de assisténcia financeira visados no inicio de 2024, pelo Tribunal de
Contas dos municipios de Freixo de Espada a Cinta, no montante de 12,6 M e de 13,7M
de Alfandega da Fé.

5.RECURSOS FINANCEIROS, HUMANQOS E MATERIAIS

O orgamento do FAM ¢ constituido, por um lado, por um montante proveniente de receitas
gerals inscritas no Orcamento do Estado e, por outro lado, pelas suas receitas proprias,
provenientes da realizacdo do capital e das remuneracdes de aplicacSes financeiras e

empréstimos concedidos totalizando 64,3 M€.

O orgamento de receitas proprias, previsto para 2025, atinge o valor de 63,7M€, grandemente

com origem nas amortizagdes de capital dos empréstimos concedidos, estimadas em 20,6 M€.

Para o ano de 2025, o orgamento de funcionamento financiado pelas receitas gerais

constantes da proposta de orcamento do Estado, terd uma dotagdo inicial de 0,65M€,
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montante destinado, maioritariamente, a realizacao de despesas com pessoal e aquisi¢iao de

bens e servicos correntes, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Despesa Montantes (€)

DESPESAS CORRENTES 5.735.076,00
Pessoal 498.344,00

Aquisicao de bens e servicos 135.049,00

juros 203.532,00

Outras Despesas correntes 4.898.151,00

DESPESAS DE CAPITAL 58.583.944,00
TOTAL PO 2025 64.319.020,00

No ambito dos recursos humanos, importa assim referir que, a atual ocupacao dos postos de
trabalhos por apenas quatro técnicos superiores, esta condicionada, desde logo da auséncia
de mecanismos capazes de garantir a permanéncia de efetivos por via da consolidagio

em carreira ou mesmo assungao de fungdes de coordenagio ou de chefia.

Efetivamente o mecanismo de recrutamento existente no FAM, exclusivamente por mobilidade,
num quadro de uma estrutura atfpica sem organica interna, revela-se limitativo quer quanto a
manutengao dos atuais recursos humanos quer quanto ao recrutamento, podendo dai resultar e
em concreto no ano de 2025 especiais pressdes no cumprimento de todas as tarefas aqui

planeadas.

Refira-se ainda que, no final do ano de 2023 foi solicitado a tutela a criagao de mais um lugar
de técnico superior no mapa de pessoal do FAM para fazer face as diversas tarefas cometidas

ao FAM, encontrando-se pendente de aprovagao por parte do Ministério das Finangas.

Assim, o numero de postos de trabalho no mapa de pessoal para 2025 submetido e aprovado

pela tutela contempla 7 colaboradores, embora s6 estejam dotados 4 postos de trabalho.

N.° de postos de N.° de postos de Encargos com o
Unidade trabalho aprovados trabalho ocupados pessoal (€)
para 2025 em 31.07.2024
Direcdo Executiva 3 1 120.978,00 (1)
187.102,00 (2)
Area de acompanhamento e 2 2
r,nonltorlzagao dos PAM’s 190.264,00 (4)
Area de atividade de apoio 2 2

juridico e financeiro
TOTAL 7 5 498.344,00 (7)
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Quanto a formagao dos recursos humanos do FAM, propde-se para 2025, aprovar um plano
de formacdo assente nas seguintes areas tematicas, de acordo com o diagnodstico de
necessidades apresentadas pelos colaboradores do FAM e tendo em conta a disponibilidade
or¢amental (€ 2.516,00):

Area de formacao Cursos N.° de
formandos

Inteligéncia artificial 1 1 \

Introducdo a inteligéncia artificial 1 ‘
Excel 1.4. | Criagdo de graficos e relatdrios 1
Power BI: elaboracéo de dashboards 1
Power Point: criacdo de apresentacGes com 1

c Bnci qualidade
OMPELEncias Curso de IA na 6tica do utilizador 1
digitais
Tecnologias emergentes 1
Competéncias digitais essenciais 1
Edicao de folhas de calculo — nivel intermédio 1
Edicao de folhas de calculo — nivel avancado 1
Gerir o tempo através do Outlook 1
Otimizacdo e gestdo de dados em excel 1
Contabilidadee = SNC -AP — Contabilidade Orgamental e Financeira 1
Financas casos praticos
Interesse e servicos Gestdo Financeira 2
Publico

Direito Lei geral do trabalho em fungGes publicas 1

No que concerne aos recursos materiais, importa igualmente referir que o FAM dispoe de
instalagGes proprias arrendadas, pelo que ¢ previsivel a pressio na despesa decorrentes dos
encargos com o arrendamento e os encargos gerais com as instalagdes, estando ainda por
definir a eventual transferéncia em 2025 das instalagdes do FAM para o Campus XXI, em
Lisboa, decorrente da concentracio de entidades publicas de apoio ao Governo naquele

espago.

O FAM dispoe ainda para o desenvolvimento das suas atividades de hardware proprio e
utilizagdo de trés aplicacdes informaticas (Gerfip, SRH e Power BI), tendo em 2023 efetuado
uma prestacao de servicos com a ESPAP, L.P., para alojamento dos servidores aplicacionais e

do site institucional.
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6. MEDIDAS DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

O Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio, estipula que o Plano de Atividades deve
contemplar, em capitulo préprio, as medidas de modernizac¢ao administrativas que o servi¢o
se propde a desenvolver, nomeadamente as relativas a desburocratizacdo, qualidade e

inovagao, e em especial as que deem cumprimento a regra do digital.

Neste sentido, destacam-se algumas das medidas a dar continuidade no ano de 2025:

e Reformula¢io da informacao constante do site institucional do FAM;
e Redugio do consumo de papel na atividade do FAM,;

e Criagdo de blog do FAM para divulgacdo de estudos e analise de tematicas
relacionadas com boas praticas na administragao e gestao publica;
e Alojamento dos servidores no datacenter da ESPAP, LP. e gestio por esta
entidade do site institucional do FAM;
e O recurso a meios tecnolégicos para apoio ao funcionamento e ao exercicio das
atividades;
e A implementagao e utilizagdao de aplicacbes informaticas:
- Monitorizagao dos PAM em vigor;
- utilizagao do software Power BI, que serve de plataforma a elaboragido de
relatérios de monitorizagao dos PAM;

- Gestao dos empréstimos de assisténcia financeira concedidos;

e Uso de uma plataforma informatica de gestao de empréstimos e das unidades de
participagao, por recurso ao aproveitamento da aplicagdo em funcionamento na

DGTTF e por via das necessarias adaptagoes.

Neste ambito prevé-se que as poupangas associadas as melhorias decorrentes das medidas de
modernizagdio e simplificacio administrativa representam um montante estimado
de € 3.000,00 (reformula¢ao da informagao do site com recurso a meios proprios, redugao de

custos com correio e cancelamento da licenca de software Qlicksense).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento foi formulado de acordo com os pressupostos conhecidos e que por

isso se mantém validos quanto ao enquadramento da atividade planeada para o ano 2025.

Nao obstante, é por todos reconhecido que a conjuntura atual de incerteza e instabilidade
provocada com a pandemia, a inflagdao generalizada, o aumento das taxas de juro e das despesas
de pessoal e apoios sociais estdo a condicionar a atuagao dos Municipios e alterar a evolugdao
da atividade socioeconémica do pais, com impactos ainda nao integralmente definidos quanto
as respetivas magnitudes, tendo sido agravada com os conflitos na Ucrania e no Médio
Oriente. Portugal, em linha com a Unido Europeia tem adotado varias medidas que vao no

sentido de procurar mitigar os impactos na economia nacional decorrentes daquelas situagoes.

Por outro lado, a execugao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia veio criar aos municipios,
aderentes ou nio de PAM, grande pressio na execugdo de projetos e investimento nos
préximos dois anos, impondo uma melhor adequacdo e eficicia dos meios materiais e

financeiros aos cronogramas fisicos e financeiros dos investimentos aprovados.

Neste ambito o FAM realizou e ira manter em 2025 a monitorizacao de todas as medidas
adotadas pelos municipios no quadro legislativo aprovado e os reportes as entidades de

fiscalizacdo, nomeadamente, ao Tribunal de Contas ¢ 2 IGF — Autoridade de Auditoria.

Relativamente a continuidade dos impactos decorrentes da conjuntura internacional,
verificados, a inflacao generalizada dos custos da atividade municipal, o aumento das taxas de
juro e das despesas com o pessoal, importa ressalvar que a esta data, o FAM nao dispde,
efetivamente, de elementos suficientes que lhe permitam efetuar uma quantificagao robusta
dos referidos impactos para os municipios que estao com PAM aprovados, podendo tiao s6

adequar em processo de revisao alguns efeitos que embora expetaveis nao sao de todo certos.

Assim, pode-se sintetizar-se, alguns dos desideratos e constrangimentos que se irdo verificar
na atuacao do FAM em 2025:

e anomeac¢ao dos membros em falta para os 6rgaos do FAM (2 membros para a Direcao

Executiva e 1 membro para a Comissao de Acompanhamento);

e 0 acompanhamento a situagdes de desequilibrio financeiro causadas pela situagao

internacional, através da revisio de sete dos PAM aprovados;

e 2 analise de eventuais pedidos de acesso ao mecanismo de recuperagio financeira
municipal para os municipios que estejam em situa¢do de rutura, atendendo o

alargamento da possibilidade de adesao ao FAM.;
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e o ecventual alargamento do ambito de interven¢ao do FAM no que concerne ao

financiamento do investimento ou pagamento de dividas municipais em atraso;

e a implementagdio da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel nos

documentos estratégicos e nos procedimentos desenvolvidos pelo FAM.

O Presidente da
Direcao Executiva

. o Assinado de forma
Miguel Angelo digital por Miguel
da Cunha Angelo da Cunha

Gongalves de
Gongalves de  Ameida
Almeida Dados: 2025.02.13
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