de

y 4

torio
(Gestao e Contas

Relat



Sumario Executivo

As atividades desenvolvidas pelo FAM durante o ano de 2023 centraram-se no desenvolvimento das
competéncias que lhe estdo atribuidas por Lei, com particular incidéncia sobre os objetivos prioritarios
definidos pela Diregao Executiva:
i) A recuperacdo financeira dos municipios com Programas de Ajustamento Municipal [PAM]
em execugao;
ii) A valorizacdo dos ativos financeiros a sua responsabilidade e consequente remuneragdo dos
detentores do capital social;
iii) A monitorizagdo dos PAM;

iv) A definicdo de um novo PAM e revisdo dos que estejam desatualizados.

Os municipios que recorreram a assisténcia financeira do FAM, de uma maneira geral tém vindo a
recuperar financeiramente de forma positiva e gradual, por via da execucdo dos PAM implementados,
tendo reduzido em média, mais de 78 p.p. das suas dividas totais, desde o inicio do processo de

recuperacao financeira.

No final de 2023 encontram-se em execu¢ao 11 PAM que correspondem a um volume de assisténcia
financeira inicialmente aprovada de cerca de 629M€, dos quais 586M€, referentes a empréstimos e
43ME€ relativos agarantiasauténomas concedidas. Em 31 de dezembro de 2023, o capital em divida

dos empréstimos concedidos é de cerca de 384 M€ e o capital garantido é de cerca de 19 M€.

Quanto a valoriza¢ao do capital social, ndo obstante a reducdo definida no OE2018, as unidades de
participacdo encontravam-se valorizadas em 21 526 734 unidades monetarias, o que representa um
acréscimo de 23,1% face a 2022. A valorizagdo média liquida obtida pelos detentores do capital do
FAM, corresponde a 8,4% e 1,9% se expurgado o efeito da ndo distribuicdo dos dividendos ao Estado
observando-se, mais uma vez que, o investimento no capital do Fundo resulta, para o Estado e para
0s municipios, numa rentabilidade superior aquela que é possivel obter, atualmente, em aplicacdes

financeiras juntodo setorbancario.

Esta valorizacdo é obtida em exclusivo por via dos juros cobrados, uma vez que a remuneracgdo das
aplica¢des financeiras realizadas junto do IGCP, a que o FAM estd obrigado a recorrer nos termos da
Unidade de Tesouraria do Estado se encontram em valores reduzidas. A taxa de juro aplicadaaos
empréstimos de assisténcia financeira concedidos pelo FAM é de 1,75%, tendo sido aprovada umataxa
de 0,95% para os casos em que, contratualmente, a taxa pode ser revista para empréstimos em vigor

nos termos da Lei do FAM. A comissdo cobrada pela concessdo de garantiasauténomas éde0,15%.
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Procedeu-se, durante o exercicio de 2023, a distribui¢do de resultados liquidos aprovada pelos érgaos

do FAM junto dos seus detentores de capital,no montante de 5 078 737,50€

Durante o ano, foram realizados os relatdrios de monitorizacdo dos municipios com PAM em execucao,
correspondentes aos processos de acompanhamento desenvolvidos no terreno ou por via dos
procedimentos definidos com cada municipio, tendo sido possivel recuperar parte dos relatérios cuja
elaboracdo foi afetada em anos anteriores pelas dificuldades de acesso a informacao e pela situacao

de pandemia.

O FAM terminou o exercicio de 2023 com um Resultado Antes de Imposto que se cifrou nos
5.118.297,42€. Para o referido resultado contribuiu um Resultado Operacional (RO), de 55.391,02€e
um Resultado Financeiro (RF) de 5.062.906,40€. Este resultado, representa uma reducdo de 28,30%
face a 2022.

Face ao exposto, entende-se que, pelo oitavo ano consecutivo, foram cumpridos integralmente os
objetivos que norteiam a missdo da Direcdo Executiva, com particular destaque para a recuperacao
financeira que tem vindo a ser obtida pelos municipios acompanhados e para a maximizacao da

rentabilidade do Fundo, por forma a remunerar da melhor forma possivel os seus stakeholders.
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€454,1 milhoes

7 I3

PATRIMONIO LIQUIDO

€417,8 milhoes

PASSIVO

€30,7 milhoes

7 7

RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO

€4,0 milhoes

Iy

SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE

€8,39 milhoes



ABDR Anexo ao balango e ademonstragdo de resultados

AMA Agénciade Modernizagdo Administrativa

CA Comissdao de Acompanhamento do Fundo de Apoio Municipal
CEDIC Certificados especiais de divida de curto prazo

DE Dire¢do Executiva do Fundo de Apoio Municipal

DGAL Diregdo-Geral das Autarquias Locais

DGTE Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

ESPAP Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica

FAM Fundo de Apoio Municipal

GERFIP Gestdo de Recursos Financeiros em modo partilhado

IGCP Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico

OE Orgamentodo Estado

PAM Programa de Ajustamento Municipal

QUAR Quadro de avaliagdo e responsabilizagdo

RFALEI Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais
SATAPOCAL Subgrupo de apoiotécnico aaplicagdo do POCAL

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica das Administragdes Publicas
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O Fundo de Apoio Municipal (FAM) foi consagrado através da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro - Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), prevendo este documento
legislativo aregulamentacao através de legislagao prépria.

Esta regulamentacdo viria a ser decretada através da Lei n2 53/2014, de 25 de agosto (Lei do FAM), que
definiu como FAM, a recuperacao financeira dos municipios em situac¢do de rutura financeira nos termos
do RFALEI, bem como a prevencdo de situagbes de rutura financeira. Paracumprimento do seu objeto, foi
estipulado um capitalsocialde 650 milhGes de euros, a realizarem partes iguais pelo Estado e pelo conjunto
dos 308 municipios portugueses, no prazo maximo de sete anos,com inicioem 2015.

Nostermos do artigo 303.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2018 (LOE2018) aprovado a 29 de dezembro
de 2017, foi aditado o n.2 5 ao artigo 19.2 da Lei do FAM, determinando a reducdo do capital social do
FAM para 417.857.175€.

S30 6rgdos do FAM, a Direcdo Executiva (DE), a Comissdo de Acompanhamento (CA) e o Fiscal Unico.

A Direcdo Executiva foi designada pela CA, em 25 de novembro de 2014, sendo constituida por um
presidente e dois vogais. Foram designados como presidente, Miguel Almeida e como vogais, Carla
Ribeiro (cessou a comissdo de servico em outubro de 2022) e Manuel Claro (falecido em dezembro
de 2018). No final do exercicio, a Direcdo Executiva encontra-se representada apenas pelo
Presidente, aguardando-se a nomeacdo dos restantes membros.

A Direcdo Executiva compete aprovar, apds audicdo da Comissdo de Acompanhamento, os PAM
submetidos junto do FAM, a sua monitorizacdo e acompanhamento de todos os municipios quer
aderentesou nao, designadamente na ponderacdo da estratégia a seguir no dominio do equilibrio de contas
e promocdo de relacGes com entidades externas.

No que respeita ao capital, sdo também competéncias da DE, a elaborac¢ao de regulamentos, relatérios de
acompanhamento, a valorizagdo, nos termos da lei,das unidades de participagdo, a apresentacdo de
propostas quanto a eventual resgate dessas unidades, bem como a propor a distribuicdo de resultados e
aumento de capitaldo Fundo.

A CA é constituida pela sua Presidente, Luisa Salgueiro, representante da Associa¢do Nacional de
Municipios Portugueses e pelos representantes dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
Finangas e da Administragdo Locais, estando em fung¢des igualmente a Dra. Maria Jodo Araujo e por
designar o outro membro.

Compete, genericamente, a CA pronunciar-se sobre as propostas de decisdoda DE relativas as diferentes
vertentes dos Programas de Assisténcia Financeira, cabendo-lhe ainda a competéncia de designar os
membros da Direcdo Executiva, o Fiscal Unico, aprovar regulamentos de funcionamento e financeiros do
Fundo, assim como todos os documentos de gestdo interna, planos e relatdrios de atividade e prestagao
decontasanual.

O Fiscal Unico, Dr. Euclides Goncalves Carreira, ROC n.2 755, iniciou o seu mandato no ano 2016 tendo
sido designado, apds proposta da Dire¢do Executiva, tendo sido renovado o seu mandatoem2019 nostermos
dalei.
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A Direcdo Executiva do FAM, realizou toda a atividade em alinhamento com a politica do Governo
reconhecida nas grandes linhas da acdopolitica e, em particular, nas prioridades ao nivel da recuperagao
financeiramunicipal. Neste contexto, sob proposta da Dire¢do Executiva do FAM, foram previstos em sede
de Plano de Atividades trés objetivos estratégicos em respeito pela missao e atribuicdes do Fundo e tendo
em vista o melhor governo do regime de recuperacao financeira municipal e do Fundo enquanto gestor
de capital publico:

(1) Assegurar a promocdo da Recuperagdo Financeira dos municipios em rutura financeira;

(2) Garantir a exequibilidade do artigo 154.2 da Lei do Orcamento do Estado de 2018 e do artigo 80.2,
n.2 1 da Lei do Orcamento do Estado de 2022

(3) Reforgar a qualidade do servigo prestado;

A observancia da estratégia definida, ocorreu por via do cumprimento dos diversos objetivos operacionais
de eficacia, eficiéncia e qualidade implementados no exercicio, pautando o exercicio de toda atividade,
quer operacional quer internado Fundo.

No que respeita a atividade de natureza operacional esta reparte-se em duas areas fundamentais, a relativa
a entidade como fundo de capital e a que respeita a concretizacdo do objeto do FAM, isto é, a recuperacgao
financeira dos municipios que se encontrem em situagao de rutura financeira, bem como a prevenc¢ao de
situagdes futuras de endividamento no quadroda Administragao Local.

No que respeita a prépria atividade de fundo de capital, foram executadas tarefas que envolveram a gestao
do capital realizado pelo Estado e pelos municipios portugueses, com o objetivo de maximizar a sua
rentabilidade, quer na vertente de valorizagdao das unidades de participagdo quer na vertente da aplicagdo
do capital aos fins prosseguidos, em concreto, na concessdo de empréstimos aos Municipios.

Coube neste dominio e em concreto, a gestdo dos ativos financeiros, dos desembolsos e reembolsos de
empréstimos concedidos, das garantias bancarias, das unidades de participacdo e das aplicacGes
Financeiras, tendo sido para o efeito obtido um reembolso por parte da AT no montante de 533.267,47€.

No plano interno, foi realizado um esforgo acrescido para conclusdo dos processos de monitorizagdo dos
PAM, como integrantes da recuperacdo financeira, de cariz estrutural e sustentdvel, apdés um longo
periodo marcado por dificuldades no acesso a informagdo necessaria e pelos constrangimentos
operacionais decorrentes da pandemia.
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No plano externo, o FAM pautou a sua atuagao pela prestacdo de servigos de qualidade, com atempado
tempo de resposta as diversas solicitagdes tanto dos municipios aderentes como aos ndo aderentes,
prosseguindo esse objetivo operacional fundamental desde o seu arranque a par do fomento dos meios
necessdriosa divulgacdoe acesso a informacao institucional produzida.

Destaca-se o apoio continuo aos municipios, na elaboracdo dos documentos inerentes ao
acompanhamento dos PAM, a apresentacdo de propostas de revisdao de PAM, apresentacao de
documentos previsionais, assim como no ambito de das diversas decisGes de gestdo financeira. Durante o
exercicio a DE realizou diversas reunides na sede do FAM e nos municipios, com os seus representantes,
gue haviam sido muito reduzidas em anos anteriores devido a situagdo pandémica.

Nos termos da Lei do FAM, este apenas pode proceder ao recrutamento de funciondrios em regime de
trabalho publico, através do mecanismo da mobilidade interna, o qual depende da aprovacdo da Comissao
de Acompanhamento. No final do exercicio o FAM contava com a colaboracdo de trés técnicos superiores,
dois na area de direito e um na drea da contabilidade.

Conforme referido anteriormente, a Dire¢do Executiva do FAM é atualmente constituida apenas por um
elemento, continuando por efetuar a devida substituicdo dos dois membros em falta.

Os meios financeiros disponibilizados ao FAM em 2023 através do Orgamento do Estado, cifraram-seem
0,41M€ destinados a cobertura dos encargos de funcionamento corrente.

No desenvolvimento da sua atividade, o FAM beneficiou em 2023 da colaboracdo dos membros do Governo
e respetivos Gabinetes, nomeadamente, do Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local e do
Ordenamento do Territério, da Senhora Secretdria de Estado do Orcamento e do Senhor Secretario de
Estado do Tesouro, assim como da Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses(ANMP), da Diregdo-
Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) e da Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

Ainda no ambito do acordo celebrado com a ESPAP, encontram-se alojados os servidores afetos ao site
institucional do FAM, na infraestrutura desta, assim como todas as aplicagdes informaticas e dominios de
rede.

No ambito dos processos de monitorizagdo dos PAM, comecou-se a utilizar uma aplicacdo (Power BI)
produzida com recursos internos, com o objetivo de otimizar o tratamento da informacdo remetida pelos
municipios.

O apuramento dos resultados da atividade desenvolvida obedeceu ao determinado na Norma de
Contabilidade Publica 27 (NCP 27) relativa a contabilidade de gestdo e nos demais critérios definidos
no SNC-AP, instituido pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro.
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O FAM tem dado cumprimento a citada norma desde o primeiro exercicio em que a mesma vigorou,
seguindo a seguinte metodologia:

- A atividade corrente do FAM resume-se a 3 grupos de fungdes:
- Gestdo das unidades de participacao;
- Recuperagao financeira;

- Apoio reconstrucdo de habitacdao nao permanentes.

No que se refere aos custos, concretamente ao sistema de custeio adotado, foi utilizado o sistema de
custeio total, onde sdo imputados os gastos diretos e indiretos das atividades desenvolvidas. O critério
utilizado de afetacdo dos gastos indiretos foi o da percentagem do total dos custos ocorridos, devidamente
exposto no anexo as demonstragdes orcamentais, NCP 27. Os custos indiretos e ndo incorporados nas
atividades desenvolvidas, respeitam a encargos com a estrutura, vencimentos (32%) e encargos gerais
(31)%.

Até final de 2023, foram aprovados e entraram em vigor 13 PAM, que correspondem a um volume de
assisténcia financeira aprovada de cerca de 629M€, dos quais 586 M€, referentes a empréstimos e 27M€
relativos a garantias auténomas.

Os PAM dos municipios de Aveiro e de Pagos de Ferreira cessaram a sua aplicacdo pelo facto terem sido
atingidos os objetivos de cumprimento do limite de divida estabelecido na legislagdo, continuando, no
entanto, em vigor os respetivos empréstimos de assisténcia financeira.

Em dezembro de 2023, foi aprovado um novo PAM, do municipio de Freixo de Espada a Cinta, ndo tendo
entrado em vigor até ao final do exercicio por ndo ter sido obtido o respetivo visto prévio até aquela data.

O montante total do conjunto dos PAM, no final de 2023, corresponde a uma assisténcia financeira
aprovada por parte do FAM de aproximadamente 586 M€ a que acresce a prestacdao 27 M€ de garantias
auténomas concedidas.
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O montante de desembolsos acumulados atingiu em 31/12/2023 o valor de 471,9 M€ (acrescido do
montante das garantias assumidas).

Quadro 1 - Contratos de assisténcia financeira em execugdo em 2023

Em€

Montante (em euros) Assisténcia Financeira

Municipio

Situacao Atual

Solicitado

Aprovado

Garantias

Desembolsos

Efetuados

Garantias
prestadas

Reembolsos

Alandroal Visado em 13/09/2016 16 579 276,00 16 579 276,00 16 097 117,36 2307 998,13
Alfandega da Fé Visto em 21/03/2016 1502 818,86 1502 818,86 1382 818,86 593 821,49
Aveiro Visado em 27/01/2017 89 451 718,71 85511 148,57 78 161 187,57 26 022 159,72
Cartaxo Visado em 02/03/2017 54 025 183,92 52 035 854,77 51 465 429,96 3298 635,23
Fornos de Algodres Visado em 17/03/2017 32 620 056,73 32 620 056,73 28 705 594,38 3219 768,66
Fundéo Visado em 27/12/2018 66 017 852,13 66 017 852,13 46 064 445,07 3923 358,64
Nazaré Visado em 27/12/2018 35242 012,00 35242 012,00 30 958 306,03 2947 047,32
Nordeste Visado em 08/06/2018 11 347 957,40 11255 514,78 10 288 238,62 2 595 878,66
Pagos de Ferreira Visado em 01/06/2017 36 871 677,56 35985 140,11 32272 914,99 2920 756,64
Portimao Visado em 03/10/2016 142 520 995,69 142 520 995,69 118 149 856,83 34776 794,35
Vila Franca do Campo Visado em 05/12/2019 34126 638,00 34126 638,00 33138514,85 2 886 087,49
Vila Nova de Poiares Visado em 10/07/2016 14 113 947,55 14 113 947,55 14 113 947,55 2 366 165,70
Vila Real de Santo Antonio [Visado em 12/10/2016 58 820 870,13 58 820 870,13 27 501 314,66 14 540 182,04 17 721 401,21 3385217,54

Valor total 593 241 004,68 586 332 125,32| 27 501 314,66 475 338 554,11 17721 401,21| 91 243 689,57

613 833 439,98 384094 864,54
Fonte: Elaboragdo prépria FAM
Grdfico 1 - Assisténcia Financeira concedida por municipio
(em ME€)
12808 Alandroal

83,4

28,0

Fonte: Elaboragdo prépria FAM
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2. Pareceres Prévios aos Orcamentos

Os municipios com PAM aprovados solicitaram parecer prévio sobre o respetivo orcamento municipal,
cabendo a Diregdo Executiva pronunciar-se sobre o cumprimento das medidas previstasno PAM e das

regrasorcamentais no prazo de 30dias.

Foram emitidos pareceres sobre os documentos previsionais para 2024, dos municipios de Alandroal,
Alfandega da Fé, Cartaxo, Fornos de Algodres, Fundao, Nazaré, Nordeste, Portimao, Vila Franca do Campo,
Vila Nova de Poiares e Vita Real de Santo Antdnio, sendo o prazo médio de reposta inferior a 5 dias.

3. Monitorizacaodos PAM

Durante o exercicio de 2023 foram elaborados os relatdrios de monitorizagao dos exercicios de anos
anteriores que tinham ficado pendentes de informag¢do, nomeadamente devido a dificuldades de acesso
ao SISAL e foi definida a estrutura de reporte e iniciados os procedimentos de monitorizagdo trimestral.

Municipio 2738-Pagos De Ferreira

O Receita Efetiva

Despesa Efetiva

¥ b

12.056.235 €35 scens ern

15.216.583 €. i vuetins

Despesas com Pessoal e Servigo da Divida

15.392.436 €, tes

7)) Receita Corrente

=3

)N

10.922.736 €, ncosicona

Receita de Capital

n

(/
12.533.860 €., ccencisns

i Receita Propria

5.858.859 €., recensrrione

B

Estrutura da Recelta

Fonte: Elaboragdo propria FAM
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Figura 1 - Exemplo de indicadores analisados em sede de monitorizagdo
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V. GESTAO DO CAPITAL DO FUNDO

1. Enquadramento

Nos termos da Lei do FAM, foi determinada a criagdo de um Fundo, constituido por um capital de 650
milhGes de euros, representado por unidades de participagdo, a subscrever e a realizar pelo Estado e pelo
conjunto dos municipios portugueses, em igual proporg¢do (50%).Com a aprovacdo da Lei do Orcamento
do Estado para 2018 (LOE2018) e por via do seu artigo 303.9, foi aditado o n.2 5 ao artigo 19.2 da Lei do
FAM, foi prevista uma reducdo progressiva das contribuicdes parao FAM por parte do Estado e Municipios.
Assim, o valor do capital social do FAM inicialmente previsto e ajustado para 417.857.175€.

2. Realizacao e Movimentos

No final do presente exercicio o capital social encontra-se realizado praticamente na sua totalidade,
encontrando-se em divida, apenas o valor residual de 16,53€ referente a 2.° prestagao de 2020 do Estado
(DGTF).

Note-se que, em termos patrimoniais, a releva¢do dos movimentos relativos ao capital do Fundo passa pelo
seu lancamento em conta de capital, de disponibilidades e em conta de outros devedores, esta Ultima,
decomposta em subcontas por municipio e Estado, nas quais consta o respetivo valor da subscricao de
capital.

Quadro 2 - Componentes dosaldo final dos movimentos de subscrigdo e realizagdo de capital

Valor Valor
. Valor total . .
. Valor Nominal . . nominal nominal
Entidade . realizado até . .
Subscrito 2021 realizado realizado em

em 2022 2023
DIRECAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS 208 928 587,50 203 124 999,97 5803 571,00 13 529 052,23 16,53 16,53
MUNICIPI0S PORTUGUESES 208 928 587,50 208 337 216,48 591 371,02 2539 368,73 0,00 0,00
Total 417 857 175,00 411 462 216,45 6 394 942,02 16 068 420,96 16,53 16,53

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado

Note-se que, em termos patrimoniais, a sua contabilizacdo passa pelo seu langamento numa conta de
capital, de disponibilidades, e, em conta de outros devedores, nas quais consta o respetivo valor da
subscri¢do de capital.
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Quadro 3- Natureza do saldo de capital

(em €)

Saldo capital em divida municipios 16,53
Curto prazo 16,53
Valor a realizar 2023 0,00

Estado (DGTF) valor vencido 16,53

Médio Logo Prazo 0,00
Valor a realizar a partir de 2024 0,00

-Antecipacées 0,00

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado e Balango

Do saldo global de capital, encontra-se o valor de 8.394.402,74€ em caixa e em aplicagdes financeiras o
montante de 60.406.756,08€.

3. Concessaode empréstimos

No uso da prerrogativa prevista na Lei do FAM, a Dire¢ao Executiva definiu a taxa de juro para os
empréstimos de assisténcia financeira em 1,75%, tendo sido revista para os futuros contratos de
empréstimo de assisténcia e municipios com contrato celebrado elegiveis para 0,95%. Decorrente desta
definicdo os municipios aderentes ao FAM, optaram por reestruturar os passivos financeiros mais
onerosos que detinham junto da banca e do préprio Estado, em particular os resultantes de anteriores
mecanismos de recuperacao financeira como o PAEL ou o PREDE, cujos encargos com o servico da divida
eram bastante superiores.

Em termos acumulados, por recurso ao valor do capital realizado pelos Municipios Portugueses e pelo
Estado,aos saldos transitados e a utilizagdo da linha de crédito da DGTF, foi aplicado o montante
de 475 338 554,11€ nos desembolsos decorrentes da concessao de assisténcia financeira aos Municipios,
nos termos dos respetivos contratos de empréstimo. No exercicio em andlise, ndo existiram desembolsos.

Quadro 4 — Execugdo de empréstimos em 2023
(em €)

Juros
emitidos
(abatido de
reembolsos e
restituicoes)

Montante

. Garantias
contratualizado

Mutuario Juros

vencidos a Capital em divida
31/12/2023

Utilizacoes

Amortizagdes Juros pagos

Valor total

547 131 162,39 17 721 401,21

0,00

16 443 103,10

3310516,22

3310516,22

Alandroal 16 579 276,00 0,00 0,00 0,00 66 953,83 66 953,83 0,00 13789 119,23
Alfandega da Fé 1502 818,86 0,00 0,00 30 346,05 774,52 774,52 0,00 788 997,37,
Aveiro 85511 148,57 0,00 0,00 4010 694,44 262901,02 262901,02 0,00 52 139 027,85
Cartaxo 52 035 854,77 0,00 0,00 184 417,19 465716,19 465716,19 0,00 48166 794,73
Fornos de Algodres 32 620 056,73 0,00 0,00 72479414 207 555,68 207 555,68 0,00 25 485 825,72
Fundéo 66 017 852,13 0,00 0,00 645 650,93 376 928,60 376 928,60 0,00 42141 086,43
Nazaré 35242 012,00 0,00 0,00 825 060,18 264 619,08 264 619,08 0,00 28011258, 71
Nordeste 11 255 514,78 0,00 0,00 530 507,58 110 988,45 110 988,45 0,00 7692 359,9
Pacos de Ferreira 35985 140, 11 0,00 0,00 0,00 142 521,04 142 521,04 0,00 29352 158,35
Portiméo 142 520 995,69 0,00 0,00 6778290,26 876 826,63 876 826,63 0,00 83373 062,48
Vila Franca do Campo 34126 638,00 0,00 0,00 1297 770,40 274 428,01 274 428,01 0,00 30252 427,36
Vila Nova de Poiares 14113 947,55 0,00 0,00 522 805,92 43567,16 43567,16 0,00 11 747 781,85
Vila Real de Santo Anténio 19.619907,20] 17721 401,21 0,00 892 766,01 209 766,01 209 766,01 0,00 11 154 964,50

384 094 864,54

Fonte: Contratos de empréstimo, Balango e Demonstragdes de Resultados
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Relativamente aos contratos de empréstimo celebrados ao abrigo do mecanismo de apoio a reconstrucdo
de habitagGes ndo permanentes afetadas pelos incéndios de 2017, foi desembolsado o montante de
165.790,66, referente ao Municipio de Gdéis, tendo-se verificado, no exercicio, a amortizacdo no valor de
99.474,42¢€.

Em termos orcamentais, o valor utilizado dos empréstimos concedidos é lancado em despesa, ativos
financeiros, empréstimos de médio e longo prazo. No que respeita ao registo patrimonial, esse valor
encontra-se refletido na conta de Dividas de Terceiros Médio Longo Prazo, cujo saldo a 31/12/2023 era de
384 364 841,99€, em resultado dos desembolsos relativos aos empréstimos aprovados (assisténcia
financeira 384 094 864,54€ e apoio a reconstrucdo de habitacGes ndo permanentes, 269 977,45€).

Quadro 5 —Saldo de Terceiros MLP
(em €)

Dividas Terceiros MLP
Saldo 384 364 841,99
De capital a realizar 0,00

De desembolsos de empréstimos 384 364 841,99

Fonte: Balanco e Demonstracdes de Resultados

Nos termos da alinea b) do artigo 44.2 da Lei 53/2014, de 25 de agosto, foram concedidas garantias ao
Municipio de Vila Real de Santo Antdnio sobre as quais é cobrada uma comissdo, relativa ao montante a
garantiranualmente.

Quadro 6—Garantias prestadas

(em €)
Capital em divida 14271 051,96 € 1973 565,81 € 16 244 617,77 €
Garantia
. Comissdo % 0,15% 0,15%

prestada a Vila
Real de Santo Comissdo Valor 21 406,58 € 2960,35 € 24 366,93 €
Antdnio

Especializacdo 31/12/2023 2960,35 € 21 406,58 € 24 366,93 €

Fonte: Contratos de Garantia, Balango e Demonstragdes de Resultados

Tendo os contratos de garantia efeitos no ultimo trimestre de cada ano econémico, do valor acima de
comissao, 24 366,93€ foi objeto de especializagcdo por viadediferimento de proveitos.

4. Valorizacao das Unidades de Participacao

Atendendo a natureza de fundo fechado do FAM, e a sua vinculagdo a Unidade de Tesouraria do
Estado, onde o recurso a produtos financeiros estd limitado aos que sdo disponibilizados pelo IGCP,
aplicou-se o critério valorimétrico do custo histérico, sendo as unidades de participagdo
contabilizadas pelo seu valor nominal, concorrendo para a sua valorizagdo os resultados obtidos nas
aplicagOes financeiras efetuadas em produtos do IGCP, I.P., de acordo com o prazo, o montante e a
remuneragaoaplicavel, assim como osjurosrelativos a empréstimos concedidos.
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A impossibilidade de determinar uma quantia pela qual seria possivel a negocia¢do das unidades de
participacdo, em condi¢cdes normais de mercado, perante a impossibilidade de colocacdo em
mercado dos titulos de divida publica e estando vedada a participacdo de entidades externas no
capital do FAM, afastou-se, desde logo, a ponderacdo de utilizacdo do critério de justo valor. A
aplicacdo deste critério determinaria uma mensuragdo com base em dados objetivos, como
cotacGes de ativos semelhantes, ou subjetivos, como estimativas internas de acordo com dados
histdricos, o que ndo se verifica no enquadramento legal do Fundo.

Assim, a valorizacdo das unidades de participacdo (UP’s) corresponde a afetagdo, as mesmas, dos
resultados obtidos em cada periodo, no caso concreto, por semestre. Nos termos do artigo 18.2 da
Lei 53/2014, de 25 de agosto, as unidades de participacdo sdo valorizadas semestralmente, com
referéncia ao ultimo diadecada més.

A valorizagdo é apurada de acordo com o prazo decorrido desde a data-valor em que o montante
transferido pelos participantes é colocado a disposicao do FAM. A Dire¢ao Executiva procede de
imediato a realizacdo de aplica¢des financeiras.

Em 2023, o montante de CEDICs contratualizados foi de 60 406 756,08€.

No ano de 2023, a valorizacdo das unidades de participa¢do ocorreu no final de cada um dos semestres,
registando-se no final do exercicio uma valorizacdo de 21 526 734 unidades monetarias. Durante o
exercicio, foi possivel dar cumprimento parcial a proposta da Dire¢do Executiva, em conformidade com a
alinea k), do artigo 9.2 da Lei 53/2014, de 25 de agosto, de distribuicdo dos resultados do exercicio de 2022,
no montante de 5 078 737,50€ devidamente aprovada pela Comissdao de Acompanhamento do FAM, tendo
sido distribuido metade daquele valor, correspondentes a totalidade dos municipios detentores do capital
social ficando para distribuir a parte relativa ao Estado.

Sendo a valoriza¢do das unidades de participacdo determinada pela afetagdo, as mesmas, dos resultados
liguidos obtidos, a ndo distribuicdo acima referida determinou um efeito positivo na valorizagdo anual de
2022 apurada, com uma rentabilidade de 8,4% para o capital do Estado e 1,9% para o capital dos
municipios. Ndo obstante, a valorizagdo média encontrar-se influenciada, pela ndo distribuicdo de
resultados junto dos detentores de capital, essa mesma valorizagdo corresponde a uma rentabilidade do
capital de 5,2%, expurgado o efeito de nao distribuigcdo dos dividendos, ou seja, o investimento no capital
do Fundo resulta, para o Estado e para os municipios, numa rentabilidade bastante superior aquela que
é possivel obter atualmente em aplicag6es financeiras junto da banca.

Quadro 7-Valorizagdo e rentabilidade expurgada do efeito de nGo distribui¢do de resultadosde2017e 2018
VALORIZAGAO DAS UNIDADE DE PARTICIPAGAO DO FUNDO DE APOIO MUNICIPAL E PROPOSTA DE DISTRIBUIGAO DE RESULTADOS

Rentabilidade de

i B Sl
(1) (2) @) (] (5)=(2)-(4) (6) 07) (8)=(6)+(7) (9)=8)(4)
DIREGAQ-GERAL DO TESOURO E FINANCAS 208 928 587,50 50,00% 208 928 570,97 16,53 15508 629,19 201926409 17527 893,27 8,4%
MUNICIPIOS PORTUGUESES 208 928 587,50 50,00% 208 928 587,50 0,00 1979 576,% 201926409 3998 841,04 1,9%
Total 417 857 175,00 100,00% 417 857 158,47 16,53 17488 206,14 4038 528,17 21526 734,31 5,2%

Fonte: Elaboragdo propria FAM
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O FAM contratualizou com a DGTF uma linha de crédito até ao montante de 250M¢€, destinada a fazer face
as necessidades de assisténcia financeira decorrentes da aprovacdao dos PAM dos municipios, até a
realizacdointegral do capital social do FAM. Durante o corrente exercicio foi amortizado o valor de 14,8M€
encontrando-se em divida o montante de 15,1M&£.

No que respeita aos juros, ndao existiu por parte da DGTF notificacdo quanto ao montante a pagar relativo
a prestagdo vencida de 2019 ndo tendo sido por isso, liquidado nem pago, o respetivo valor acrescendo a
aplicacdo a totalidade da prestacdo devida no exercicio o regime de moratéria previsto no n.2 2 do artigo
3.2-B da Lei n.2 4-B/2020, de 6 de abril.

Constitui intencdo da DE do FAM solicitar junto da DGTF o perddo dos juros de mora relativos a
amortizacdo que esteve em mora até 2023, considerando que tal facto ocorreu, exclusivamente, por falta
de autorizacdo por parte do membro do Governo responsavel pela area das finangas da aplicagdo em
despesa a ser utilizada para o efeito, do saldo de geréncia.

O FAM é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira, com
personalidadejuridicae patriménio préprio.

Considerando a natureza de fundo auténomo, foram elaboradas as demonstragdes financeiras de acordo
com os principios e demais critérios definidos no Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), instituido pelo Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de setembro,
concretamente no que se refere a Norma de Contabilidade Publica 1 (NCP1) relativa a Estrutura e
Conteudo das Demonstragdes Financeiras e NCP26 relativa a contabilidade e relato orgamental.

O FAM regista as suas receitas e despesas de acordo com o principio da especializagdo de exercicios, pelo
gue as mesmas sdo reconhecidas a medida que sdo geradas, independentemente da data em que sdo
recebidas ou pagas.

Dos anexos as demonstragdes orgamentais consta o anexo NCP1 e anexo NCP26, onde sdo apresentados
todos os movimentos que caraterizam os recursos e obriga¢des da entidade a data deste relato, gastos
suportados e rendimentos obtidos durante o periodo e respetivo desempenho orcamental.

O FAM é um organismo aderente ao Gerfip, sistema informatico de Gestdo de Recursos Financeiros e
Orcamentais em modo partilhado, disponibilizado pela ESPAP a generalidade das entidades pertencentes
ao Setor Publico Administrativo.

O funcionamento corrente do Fundo é financiado por verbas transferidas do Orcamento do Estado
(Receitas Gerais), constituindo seu patrimonio os créditos relativos aos empréstimos concedidos aos
municipios no ambito da medida de assisténcia financeira, a aplicagdo de recursos e disponibilidades de
caixa.
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A atividade de gestao financeira desenvolvida foi caracterizada pela prossecucao de uma adequada gestao
dos seus recursos financeiros.

2. Execucao e resultados or¢camentais

O orcamento de 2023 do FAM, contemplou a inscricio da fonte de financiamento receitas gerais,
destinada ao financiamento do funcionamento corrente do Fundo, das fontes de financiamento de
receitas proprias efetivas e ndo efetivas decorrentes da aquisicdo anual de unidades de participacdo pelos
municipios portugueses e Estado, os respetivos rendimentos e outras verbas cobradas nos termos da Lei
n.° 53/2014, de 25 de agosto, tais como coimas e comissdes, o registo do empréstimo da DGTF, aplicacbes
no IGCP e de saldo de geréncia anterior.

Quadro 8—Execug¢do orcamental

(em €)
Receita
Fonte Financiamento Cobrada
Receitas Financiadas por Receita Geral 407 746,09
Receitas Préprias
de aplicacoes IGCP e amortizacao capital emp. concedidos 18 136 081,72
de realizacao de capital (aquisicao UP's) 1089 081,94
de rendimentos capital e outra receita 4 481 574,86
de empréstimo DGTF
Transicao de saldo de geréncias anteriores 3 825 356,27

Total 27 939 840,88
Despesa
19 545 438,14
Fonte Financiamento Executada
Despesas Financiadas por Receita Geral 407 708,42
Despesas financiadas por Receitas Proprias
juros e outros encargos 5799,28
Impostos 4135 949,13
Distribuicao de resultados 357 248,00
Aplicacoes financeiras - CEDIC 14 638 733,31

Amortizacao Empréstimos DGTF

Total 19 545 438,14
Saldo Receitas Gerais (entregar) -37,67
Saldo Receitas Proprias -Transicao de saldo de geréncias anteriores -4 569 008,80

Fonte: Demonstragdo do desempenho orgamental
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A despesa financiada por receita geral centrou-se no pagamento de encargos com pessoal e na aquisicdo
de bens e servigos que garantissem os meios necessarios a prossecu¢do das competéncias determinadas em
lei, muito em especial, das que respeitam a salvaguarda e rentabilidade do capital, controlo do cumprimento
dos programas de ajustamento municipal e gestdo dos respetivos empréstimos.

Quadro 9 —Orcamento de despesas gerais

Agrupamentos Despesa Paga
Pessoal 295 555
Aquisicao de Bens e Servicos 106 533
Juros e outros encargos 0
Outras Despesas Correntes 73
Investimento 5548

Total 407 709

Fonte: Demonstragao do desempenho orgamental

O grau de execucdo da despesa é influenciado em grande medida pelo nivel de execucdo das despesas
com pessoal (72%) e fornecimentos e servigos externos (28%). A despesa por conta da receita prépria foi
executada em 30,89% face a previsao corrigida liquida de cativos dessa mesma receita.

No que respeita aos ativos financeiros o valor de 50.706,89€ corresponde a contratualizagdo de CEDICs e
aos desembolsos efetuados dos empréstimos contratualizados com os Municipios por conta de receitas
proprias ndo efetivas.

Quadro 10-Despesa financiada por Receita Propria

Despesa financiada receitas préprias

Agrupamentos Despesa Paga
Impostos e taxas 4135 949
Juros DGTF 5799
Ativos Financeiros
concessao de empréstimos 50 707
aplicacdes IGCP
Passivos Financeiros 14 945 274

Total 19 137 729,72

Fonte: Demonstracao do desempenho orcamental
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A Direcao Executiva, em cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado, instituido pelo
Decreto-Lei191/99, de 5 dejunho, dispde de duas contas bancdérias junto do IGCP, as quais sdo utilizadas, de
forma distinta, para a execugao dos fluxos financeiros relacionados com o funcionamentodo FAM e como
fundo de capital, respetivamente.

O saldo relativo ao capital do fundo, decorrente dos movimentos de aplicacao e resgate de aplicagdes
financeiras em 31 de dezembro, era de 60.406.756,08€, estando em caixa o montante de 8.394.402,74¢€.

No fecho do exercicio de 2023 deve sublinhar-se o peso das dividas de terceiros, na estrutura do ativo
(99%). Este peso é justificado pelo registo na conta de divida de médio e longo prazo dos valores relativos
aos desembolsos dos empréstimos concedidos.

As disponibilidades registaram a 31/12/2023 o saldo de 8.394.402,74%€.

No que respeita ao imobilizado este cinge-se a equipamento bdsico e administrativo e as licengas na
manutencdo do software, com um valor liquido de 5.548,28€.

Em Diferimentos de custos ndo consta nenhum valor.

Nas contas a receber, foram especializados os juros por receber de desembolsos que ocorreram no final
de dezembro.

No passivo, proveitos deferidos, 24.366,93€ referentes a especializacdo da comissdo de garantias
concedidas ao abrigo do contato de assisténcia financeira celebrado com o Municipio de Vila Real de
Santo Antoénio.

Em relagdo aos acréscimos de gastos, com um valor de 681.943,28€, refletem o registo das férias, dos
subsidios de férias e dos respetivos encargos sociais, especializacdo do juro relativo ao empréstimo da
DGTF e especializagdo da entrega do saldo de receitas gerais nos cofres do Estado.

A conta capital, com um montante de 417.857.175€, reflete a totalidade do capital subscrito pelos
municipios e Estado.

A analise a estrutura de proveitos e ganhos demonstra que, no seu conjunto, os proveitos foram
maioritariamente gerados dentro da atividade financeira do FAM, sendo o contributo desta atividade de
98%.
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Tal estrutura resulta na liquidacdo dos montantes de juros relativos ao capital desembolsado no dmbito
dos empréstimos concedidos no corrente exercicio.

Quadro 11-Rendimentos

Rendimentos Valor Peso %
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 407 385,87 7,41
Impostos, contribuicdes e taxas 20 885,88 0,38
Juros e rendimentos similares obtidos 5 066 956,38 92,19
Outros rendimentos e ganhos 748,60 0,01
5 495 976,73 100

Fonte: Demonstragdo de resultados 2022

Os ganhos financeiros foram gerados na sua maioria pelos juros dos desembolsos realizados relativos aos
empréstimos concedidos (92,2%).

Quadro 12—-Gastos

Gastos Valor Peso %

Fornecimentos e servicos externos 100 632,16 28,41
Gastos com pessoal 233 256,97 65,85
Transferéncias e subsidios concedidos 0,00 0,00
Gastos/reversoes de depreciacao e amortizacao 13 356,63 3,77
Juros e gastos similares suportados 4 049,98 1,14
QOutros gastos e perdas 2 922,66 0,83
354 218,40 100

Fonte: Demonstracao de resultados, por naturezas 2023

Na estrutura de gastos, os custos com pessoal, representam 65,85% do total dos gastos e ao nivel dos
fornecimentos e servigos externos (28,41%), o valor registado decorre fundamentalmente da celebragédo
de contratos no ambito da prestacao de servigos necessarios ao cumprimento da missdao do Fundo.

No que respeita a juros e gastos similares, com um peso de 1,14% no total de gastos, integra os juros
suportados por recurso a linha de crédito da DGTF onde se inclui a especializagdo no exercicio por
acréscimo de custos face a data de faturagdo dos mesmos, 31 de dezembro, sendo os outros gastos
relativos em grande parte a especializagdo da entrega do saldo de receitas gerais.

O FAM terminou o exercicio de 2023 com um Resultado antes de Imposto que se cifrou nos 5.118.297,42¢€.
Para o referido resultado contribuiu um Resultado Operacional (RO), 55.391,02€ e um Resultado

Financeiro (RF) de 5.066.956,38€. Face ao resultado obtido, com o registo de um decréscimo de 28,30%
face a 2022.
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Neste sentido, perspetiva-se que, no ano de 2023, face ao volume de empréstimos concedidos e fim de

periodos de caréncia de capital, se amplie um maior esforgo para atingir os impactos positivos verificados

em exercicio anteriores, concorrendo os mesmos para o incremento da rentabilidade do Capital realizado.
4.3. Propostadedistribuicao deresultados

O total de resultados liquidos apurado no final do exercicio ascende a 4 038 528,17€.

Para efeitos de proposta de distribuicdo de resultados, apresenta-se o apuramento do resultado
acumulado com o valor previsto de imposto a pagar:

Quadro 13 — Resultados apdsimposto
(em €)

Resultados e apuramento de imposto

Resultado antes de imposto do exercicio 5118 297,42
Previsdo de imposto (IRC 2023) 1079 769,25
Total de resultados liquidos de imposto 4038 528,17

Fonte: Demonstragdo de resultados 2023
As unidades de participacdo sdo remuneradas através da distribuicdo do valor total dos resultados
liquidos, nos termos do artigo 18.2 da Lei do FAM.

Nos termos da alinea k), do artigo 9.2 da Lei 53/2014, de 25 de agosto, a Dire¢do Executiva prop&e que o
resultado liquido do exercicio seja distribuido da seguinte forma:

- Aos subscritores do capital social do FAM: 3.634.675,35€ (correspondente a 90% do resultado liquido
do exercicio)

- A Reserva: 403.852,82€ (correspondente a 10% do resultado liquido do exercicio, a adicionar a conta
de resultados transitados).

Tal proposta contempla a parte dos resultados transitados, tendo presente a salvaguarda dosencargos
financeiros decorrentes do recurso a linha de crédito da DGTF e do eventual acréscimo de valoresde
assisténciafinanceira por revisdode programasem curso.
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A evolucdo do FAM tem demonstrado, inquestionavelmente, nestes nove anos de atividade, a relevancia
deste mecanismo para a recuperagao financeira dos municipios portugueses, evidenciada na sua tripla
componente de reequilibrio orcamental, reestruturacao da divida e de assisténcia financeira (com encargos
associados e prazos de maturidade que n3o s3o possiveis de encontrar noutros formatos). E ainda mais
saliente quando municipios que ndo tém niveis suficientes de endividamento para aderir ao mecanismo,
demonstram a necessidade e o desejo de desenvolver programas de recuperacdo financeira no ambito do
FAM, por ser a melhor alternativa para a sua situagao.

O FAM é uma instituicio vocacionada para financiar os municipios, dispondo para tal de uma estrutura
especializada e consolidada, com resultados comprovados, tendo por isso capacidade para assumir novas
competéncias de financiamento aos municipios, como aquelas que tém sistematicamente vindo a ser
concedidas pelo Governo, por via do Orcamento do Estado. Entende-se que, em face do contexto
socioecondmico nacional e internacional e da necessidade de financiamento que os municipios vao
necessitar nos préximos anos, para concretizacdo da transicao digital do combate as alteracdes climaticas, o
FAM poderia assumir um papel relevante nesse financiamento, a semelhan¢a de idénticos processos
realizados recentemente em varios paises europeus.

N3o obstante, o FAM apresenta um desempenho fora do comumna administracdo publica nacional, ao obter
resultados financeiros relevantes dispondo de uma estrutura e de recursos bastante limitados. Face aos
resultados obtidos, e a credibilidade financeira criada, nomeadamente ao nivel da recuperagao financeira
municipal, entende-se ser de facto possivel cobrir as falhas de mercado no financiamento do investimento
municipal, de forma sustentavel e aligeirando, de forma significativa os constrangimento e as distor¢des
criadas pelos ciclos econdmicos, sobretudo numa fase de subida das taxas de juro com a que se verifica
atualmente.

Acreditamos que uma instituicdao focada na minimiza¢do das assimetrias entre municipios, pode contribuir
para gerar impactos positivos ao nivel do crescimento econédmico e do aumento do investimento publico.

Constitui igualmente uma premissa para os exercicios seguintes a ponderagao sobre a consideragdo na
atividade do FAM das matérias inerentes a sustentabilidade, nos termos dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), a qual poderda integrar uma divulgacdo ou mesmo avaliagcdo junto dos municipios de
medidas e acBes que concorram para a coeréncia da politica de desenvolvimento sustentavel, assim como
das medidas promovidas e implementadas a nivel local.

Lisboa, 03 de abril de 2024

Direcao Executiva,

Mlg uel Angelo Assinado de forma
digital por Miguel

da Cunha Angelo da Cunha

Gongah/es de Goncalves de Almeida
Dados: 2024.04.03
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