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Sumario Executivo

O trabalho desenvolvido pela Direcao Executiva e pelos servicos do FAM, centrou-se no cumprimento
de quatro objetivos principais: i) A recuperagao financeira dos municipios com Programas de
Ajustamento Municipal [PAM] em execucdo; ii) a valorizacdo dos ativos financeiros a sua
responsabilidade e consequente remuneracdo dos detentores do capital social; iii) a estruturacdo de
uma linha de crédito para apoio a reconstrucdo das habitacdes ndo permanentes afetadas pelos
incéndios de 2017 eiv) consolidacdao do SNCP-AP e dos procedimentos necessarios a sua utilizagdo em

exclusivo no registo contabilistico e na prestacdo de contasdoorganismo.

Neste sentido, por via dos empréstimos de assisténcia financeira concedidos, foi possivel aos
municipios aderentes procederem a reestruturacdo dos seus passivos financeiros maisonerosos
detidos junto da banca privada e do préprio Estado, alcancando reducdes significativas no valor do
servico da divida e liquidarem as dividas comerciais ainda existentes. Com os programas de ajustamento
implementados, os municipios apoiados reduziram em média, mais de 73 p.p. das suas dividas totais,

desde o inicio do processo de recuperacaofinanceirajunto do FAM.

No final de 2021 encontram-se em execuc¢ao 12 PAM que correspondem a um volume de assisténcia
financeira aprovada de cerca de 629M€, dos quais 586 M€, referentes a empréstimose43M<€relativos

agarantiasauténomas.

Durante o exercicio, foram realizados os relatérios de monitorizagao trimestral dos municipios com
PAM em execugdo, correspondentes aos processos de acompanhamento desenvolvidos no terreno nos

trimestres em analise ou por via dos procedimentos definidos com cada municipio.

Quanto a valorizagao do capital social, ndo obstante a reduc¢do definida no OE2018, as unidades de
participacdo encontravam-se valorizadas em 17.029.547 unidades monetdrias, o que representa um
acréscimo de 35,5% face a 2020. A valorizagdo média obtida pelos detentores do capital do FAM,
corresponde a 4,1% e 1,3% se expurgado o efeito da ndo distribuicdo dos dividendos observando-se,
mais uma vez que, o investimento no capital do Fundo resulta, para o Estado e para os municipios,
numa rentabilidade consideravelmente superior aquela que é possivel obter, atualmente, em

aplica¢Oesfinanceirasjuntodosectorbancario.

Esta valorizacdo foi obtida em exclusivo por via dos juros cobrados, uma vez que a remuneragdo das
aplicac¢des financeiras realizadas junto do IGCP, a que o FAM esta obrigado a recorrer nos termos da
Unidade de Tesouraria do Estado, foi reduzida para valores proximos de 0%. A taxa de juro aplicada
aos empréstimos de assisténcia financeira concedidos pelo FAM é de 1,75%, tendo sido aprovada uma
taxa de 0,95% para novos empréstimos e para os caos em que contratualmente a taxa pode ser
revista para empréstimos em vigor nos termos da Lei do FAM. A comissdo cobrada pela concessdo de

garantias auténomas é de 0,15%.
Relatdrio de Gestdo FAM 2021



Decorrente de constrangimentos de autorizacdo atempada para utilizacdo do saldo de geréncia de
2020, nao foi possivel, novamente, proceder durante o exercicio de 2021 a distribuicdao de resultados

aprovada pelos 6rgaos do FAM junto dos seus detentores de capital,nomontantede 11 712 256,79€.

Decorrente da publicacdo na Lei do Orcamento do Estado para 2018, mantida para 2019 e 2020, o
FAM passou a poder prestar apoio ao investimento realizado no ambito da recuperagao de
imodveis de habitacdo ndao permanente, afetados pelos incéndios de grandes proporg¢des que
assolaram o pais em 2017. Este apoio destina-se a ser concedido diretamente aos municipios
através de empréstimo de médio e longo prazo, estando o seu financiamentoassegurado por uma
linha de crédito contratualizada pelo FAM junto do Tesouro. Um conjunto de 10 municipios,
aprovou os regulamentos municipais de atribuicdo de apoios, dos quais os Municipios de Gois,
Pampilhosa da Serra e Tdbua obtiveram vistos prévios aos contratos de empréstimos aprovados. No
decurso de 2021, foi permitido aos restantes municipios candidatar-se a obtencdao de um
empréstimo junto do FAM para o referido ambito. Até a presente data e, decorrente de
constrangimentos relativos a aprovacdo da adenda ao contrato de empréstimo celebrado com a
DGTF para efeitos de financiamento do mecanismo de apoio a reconstrucdo das segundas
habitacOes, apenas ocorreu um desembolso relativo ao empréstimo do Municipio de Gdis no
montante de 165 760,66%€.

Desde janeiro de 2018, o FAM passou a adotar em pleno o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as Administragcdes Publicas (SNC-AP), instituido pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro,
dando cumprimento no presente relato a todas as normas aplicaveis neste ambito e relativas a
Estrutura e Contelddo das Demonstragdes Financeiras e a Contabilidade e Relato Or¢camental. Ja no
ano de 2019 foi submetida a conta de geréncia de 2018 no referido referencial contabilistico, fazendo
assim o FAM parte de um grupo limitado de entidades da Administracao Central do Estado que
apresentaram as suascontas de acordo com as normas de contabilidade publica instituidas pelo
Decreto-Lei n.2192/2015, de 11 de setembro.

O FAM terminou o exercicio de 2021 com um Resultado antes de Imposto que se cifrou nos
5.733.790,38€. Para o referido resultado contribuiu um Resultado Operacional (RO), de 32.810,610€
e um Resultado Financeiro (RF) de 5.700.979,770£€. Este resultado, representauma reducdo de 22,5%
facea2020.

O rendimento direto obtido pela prestacao de servicos realizada pelo FAM, foi de 7.585.276,99€,
0 que representa uma receita cerca de 9 vezes superior aos custos incorporados diretamente
nessa mesma prestacdo. A analise da rentabilidade dos empréstimos concedidos evidencia uma
receita média 583.482,85€, a que corresponde um custo médio por empréstimo de 68.339,87€, ou

seja, o rendimento gerado corresponde acercade 854% do custosuportado.
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Face ao exposto, entende-se que, pelo sexto ano consecutivo, se encontram cumpridos
integralmente os objectivos que norteiam a missao da Direcdo Executiva, com particular destaque
para a recuperacao financeira que tem vindo a ser obtida pelos municipios acompanhados e para a
maximizacdo da rentabilidade do Fundo, por forma a remunerar damelhor forma possivel os seus

stakeholders.
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€497,3 milhoes

€423,2 milhoes

€74,1 milhoes

€4,5 milhoes

17 029 547 unidades / 4,1%



ABDR Anexo ao balanco e a demonstragdo de resultados

AMA A Agéncia de Moderniza¢do Administrativa

CA Comissdo de Acompanhamento do Fundo de Apoio Municipal

CEDIC Certificados especiais de divida de curto prazo

CEGER Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo

DE Direcao Executiva do Fundo de Apoio Municipal

DGAL Direcao-Geral das Autarquias Locais

DGTF Direcao-Geral do Tesouro e Finangas

ESPAP Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica

FAM Fundo de Apoio Municipal

GERFIP Gestdo de Recursos Financeiros em modo partilhado

IGCP Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico

OE Orcamentodo Estado

PAM Programa de Ajustamento Municipal

QUAR Quadro de avaliacdo e responsabilizacdo

RFALEI Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais
SATAPOCAL Subgrupo de apoiotécnicoa aplicagdo do POCAL
SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica das Administracdes Publicas
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O Fundo de Apoio Municipal (FAM) foi consagrado inicialmente através da Lei n? 73/2013, de 3 de
setembro, Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI) prevendoa
suaregulamentacdo atravésde legislacao prdépria.

Pela Lei n? 53/2014, de 25 de agosto foi regulamentado o FAM e aprovado o regime de recuperagio
financeira municipal, sendo objeto do Fundo, a recuperacao financeira dos municipios que se encontrem
em situacdo de rutura financeira nos termos do RFALEI, bem como a prevencdo de situagGes de rutura
financeira.Paracumprimento doseuobjeto, estimou-se um capital socialde 650 milhdes de euros, a realizar
em partes iguais pelo Estado e pelo conjunto dos 308 municipios portugueses, no prazo maximo de sete
anos,cominicioem2015.

Nostermos do artigo 303.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2018 (LOE2018) aprovado a 29 de dezembro
de 2017, foi aditado o n.2 5 ao artigo 19.2 da Lei do FAM, que determina uma redugdo progressiva das
contribui¢des para o FAM por parte do Estado e Municipios em 25%, 50%, 75% e100% paraosanos 2018,
2019,2020e 2021, respetivamente.

Assim, o valor do capital social do FAM inicialmente previsto em € 650.000.000 foi ajustado para 417.857.175€.
S50 6rgios do FAM, a Diregdo Executiva, a Comissdo de Acompanhamento (CA) e o Fiscal Unico.

A Direcdo Executiva foi designada pela CA, em 25 de novembro de 2014, sendo constituida por um
presidente e dois vogais. Foram designados como presidente, o Mestre Miguel Almeida e como vogais,
a Dra. Carla Ribeiro e o Dr. Manuel Claro, falecido em dezembro de 2018. A Dire¢do Executiva
funcionaatualmenteapenascomdoismembros.

A Direcdo Executiva compete aprovar, apds audicio da Comissdo de Acompanhamento, os PAM
submetidos junto do FAM, a sua monitorizagdo e acompanhamento de todos os municipios quer
aderentesoundo, designadamente na ponderag¢do da estratégiaaseguirno dominio do equilibrio de contas
e promocao de relagées com entidades externas. No que respeita ao capital, é da competénciadaDirecdo
Executiva, a elaboracdo de regulamentos, relatérios de acompanhamento, a valorizagédo, nos termos da lei,
das unidades de participacdo, a apresentacdo de propostas quanto a eventual resgate dessas unidades,
bem como a propor a distribui¢cdo de resultados e aumento de capitaldo Fundo.

A Comissdao de Acompanhamento é constituida pelo seu Presidente, até termo do presente exercicio o Dr.
Manuel Machado, representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e pelos
representantes dos membros do Governo responsaveis pelas areas das Financas e da Administragdo Local,
Dra. Maria Jodo Araujo representante da area das Finangas encontrando-se a data de 31/12/2021 por
designar o representante da drea da Administracdo Local.

Compete, genericamente, a Comissdao de Acompanhamento pronunciar-se sobre as propostas de decisdo
da Diregao Executiva relativas as diferentes vertentes dos Programas de Assisténcia Financeira, cabendo-
Ihe a competéncia de designar os membros da Direcdo Executiva, o Fiscal Unico, aprovar regulamentos
de funcionamento e financeiros do Fundo, assim como todos os documentos de gestdointerna, planose
relatérios de atividade e prestacdo de contas anual.

O Fiscal Unico, Dr. Euclides Gongalves Carreira, ROC n.2 755, iniciou o seu mandato no ano 2016 tendo
sido designado, apds proposta da Direcdo Executiva, tendo sido renovado o seu mandato en2019nos termos
dalei.
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No final do exercicio de 2021, encontravam-se visados e em execugao 13 contratos de empréstimo, a que
corresponde um valor de assisténcia financeira contratualizada de cerca de 575M€, dos quais 547M&€,
referentesaempréstimos e 28M<€ relativos agarantiasauténomas.

No que respeita a monitorizagdo e acompanhamento dos PAM em execugdo foi dado cumprimentoao
disposto da alinea d) do art.29.2 e do n.2 1 do art.2 29.2, ambos da Lei do FAM, tendo a Dire¢do Executiva
definido a estrutura de monitorizagdo dos PAM, servindo a mesma de suporte para o desenvolvimento de
instrumentos TIC de suporte.

Embora sem reconhecimento formal das orientacdes estratégicas, a Direcdo Executiva do FAM,
realizoutoda a atividade em alinhamento com a politica do Governo reconhecida nas grandes linhas daacao
politicae, em particular, nas prioridades ao nivel darecuperacdo financeiramunicipal.

Neste contexto, sob proposta da Direcdo Executiva do FAM, foram previstos em sede de Plano de
Atividades trés objetivos estratégicos em respeito pela missdo e atribuicdes do Fundo e tendo em vista o
melhor governo do regime de recuperacao financeira municipal e do Fundo enquanto gestor de capital
publico:

(1)  Assegurarapromocao daRecuperagdo Financeira dos municipios em ruturafinanceira;
(2) Reforgaraqualidade doservigo prestado;

(3) Promoveramelhoriadacomunicagdo externa.

A observancia da estratégia definida, ocorreu por via do cumprimento dos diversos objetivos operacionais
de eficacia, eficiéncia e qualidade implementados no exercicio, pautando estes o exercicio de toda
atividade, queroperacional querinternado Fundo.

No que respeita a atividade de natureza operacional esta reparte-se em duas areas fundamentais, a relativa
a entidade como fundo de capital e a que respeita a concretizagdo do objeto do FAM, isto é, a recuperacdo
financeira dos municipios que se encontrem em situacdo de rutura financeira, bem como a prevencdode
situacOesfuturasnoquadrodaAdministragdo Local.

Pelo disposto no artigo 154.2 da Lein.2114/2017, de 29 de dezembro (Or¢camento do Estado de2018), o
FAM passou a dispor de competéncia no ambito do mecanismo de apoio a recuperagdo de segundas
habitacdes nos municipios afetados pelos incendidos de 2017, tendo colaborado diretamente na
elaboracdo da Portarian.2173-A/2018, de 15 de junho, diploma regulamentador do mecanismo em causa
e desencadeado todos os procedimentos necessarios a operacionalizagdao doapoio a prestar,em concreto,
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aaberturadalinhadecrédito paraoefeitojunto da DGTF.

No que respeita a prépria atividade de fundo de capital, foram executadas tarefas que envolveram a gestao
do capital realizado pelo Estado e pelos municipios portugueses, com o objetivo de maximizar a sua
rentabilidade, quer na vertente de valorizacao das unidades de participacdo quer na vertente da aplicacdo
do capital aos fins prosseguidos, em concreto, na concessao de empréstimos aos Municipios.

Coube neste dominio e em concreto, a gestao dos ativos financeiros, dos desembolsos e reembolsos de
empréstimos concedidos, das garantias bancarias, das unidades de participacdo e das aplicacdes
Financeiras. Sendo o FAM responsavel pela gestdo das unidades de participacdo que constituem oseu
capital, foi promovida a salvaguarda de todos os ativos financeiros a sua guarda, promovendo a sua melhor
rentabilidade e valorizacao. Foi igualmente prosseguida a gestdao do empréstimo contraidopelo FAMjunto
daDGTF.

No plano interno, foi realizado um esforco acrescido para conclusdo dos processos de monitorizagdo dos
Programas de Ajustamento Municipal, como integrantes da recuperacao financeira, de cariz estrutural e
sustentdvel, apds um longo periodo marcado por dificuldades no acesso a informacdo necessaria e pelos
constrangimentos operacionais decorrentes da pandemia. Para além de todo o trabalho necessario a
garantia do bom funcionamento do Fundo como entidade, foram desenvolvidos procedimentos
tecnoldgicos de ajustamento a aplicagdo informatica de apoio a monitorizagdo permitindo a leitura dos
reportes efetuados pelos Municipios através do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdo Publicas (SNC-AP). Durante o presente exercicio foram promovidas diligéncias junto da
DGAL no que concerne ao acesso a informacdo disponibilizada no SISAL apds um periodo de
constrangimentos gerados pela implementacao integral do SNC-AP na administracdo local e adaptacgao
dos respetivos sistemas a nivel central.

No plano externo, o FAM pautou a sua atuagdo pela prestagao de servigos de qualidade, com atempado
tempo de resposta as diversas solicitagdes tanto dos municipios aderentes como aos ndo aderentes,
prosseguindo esse objetivo operacional fundamental desde o seu arranque a par do fomento dos meios
necessariosadivulgacdoeacessoainformacdoinstitucional produzida.

Destaca-se o apoio continuo aos municipios, na elaboragdo dos documentos inerentes ao
acompanhamento dos PAM, a apresentacdo de propostas de revisdo de PAM, apresentagdo de
documentos previsionais, assim como no ambito de das diversasdecisGes de gestdo financeira.

Nos termos da Lei do FAM, este pode proceder ao recrutamento de funcionarios em regime de trabalho
publico, através do mecanismo da mobilidade interna, o qual depende da aprovacdo da Comissdo de
Acompanhamento.

No presente exercicio o FAM contou com a colaboracdo de quatro técnicos superiores, dois na area de
direitoeoutros dois nadreade gestao.

Sendo o FAM um organismo da Administracdo Publica sem a prerrogativa de constituicdo de vinculo de
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contrato de trabalho em fungGes publicas e sem a possibilidade de estabelecer uma estrutura de servicos
minima, torna-se extremamente dificil recrutar técnicos especializados para o exercicio defuncdescom
umgraude complexidade elevado.

A dificuldade verificada em matéria de recrutamento de pessoal fundamenta uma futura propostade
alteracdo legislativa com o intuito a dotar o FAM das condi¢Oes previstas em qualquer organismo
equiparado.

Conforme referido anteriormente, a Direcdo Executiva do FAM passou, lamentavelmente, a ser
constituida por dois elementos ainda no decurso do exercicio de 2018, ndo tendo sido, durante o exercicio
de 2021, nomeado um membroem substituicdo.

Os meios financeiros disponibilizados ao FAM em 2021 através do Orcamento do Estado, cifraram-seem
0,46 M€ destinadosacoberturadosencargosde funcionamento corrente.

No desenvolvimento da sua atividade, o FAM beneficiou em 2021 da colaborac¢do dos membros do Governo
e respetivos Gabinetes, nomeadamente, o Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Descentralizacao
e da Administracdo Local, o Gabinete da Senhora Secretdria de Estado do Orcamento e o Gabinete do
Senhor Secretdrio de Estado do Tesouro, assim como da Associacao Nacional dos Municipios Portugueses
(ANMP) e da Diregcao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) e a Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais
(DGAL).

Ainda no ambito do acordo celebrado com a AMA, encontram-se alojados os servidores afetos ao site
institucional do FAM, na infraestrutura desta, assim como os trabalhos de atualizagdo do ambiente do
mesmo site e a plataforma informatica de gestdo de empréstimos, por via do aproveitamento da aplicacdo
anteriormente em funcionamento na DGTF, com as necessarias adaptagdes.

Para efeitos e em cumprimento do previsto no art.” 392 da Lei do FAM, foi transferida a aplicacdo de
monitorizagdo dos PAM do servidor da AMA , no ambito do acordo assinado para o efeito, para o servidor
local do FAM, no ambito da reestruturacdo tecnoldgica na sequéncia da mudanga para instalagées
proprias.

0 FAM manteve o contrato de utilizacdo da aplicacdo Gerfip, junto da Espap e as licengas de utilizacdo do
software Qlik Sense, que serve de plataforma a aplicacdo de monitorizacdo dos PAM. Foi adquirido, no
presente exercicio, uma aplicacdo de gestdo documental (Filedoc), bem como equipamentos de gestdo
de comunicagdes eletrdnicas (Smith e Firewall) e, através de procedimento por acordo quadro, foi
adquirido um servidor de suporte a infraestrutura do FAM garantido o seu normal funcionamento.

Por fim, ndo podera deixar de ser referido que, foram tratados os meios de acesso ao SISAL, contribuindo
para que o FAM desenvolvesse os trabalhos de monitorizacdao nos termos da legislacao em vigor.

Todos os processos de contratagdo publica sdo desenvolvidos diretamente pelos servigos do FAM.

Neste sentido, para além das aquisicOes referentes aos sistemas de informacao identificadas no ponto
anterior, foram ainda desenvolvidos procedimentos de aquisicao de bens e servigos diversos, com vista a
assegurar as necessidades de funcionamento e acompanhamento dos programas de ajustamento

aprovados.
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O FAM dispoe de Regulamento interno e Cédigo de Conduta aprovados pela Dire¢do Executiva.

Enquanto d6rgdo, a Direcdo Executiva do FAM rege-se por regulamento interno no qual estd
formalizadaadistribuicdo de pelouros pelosseusmembros.

O regulamento de gestao financeira do Fundo, pelo qual sdo regulamentadas todas as matérias relativas
a politica de aplicacdes financeiras do capital social e disponibilidades, contendo trés capitulos
fundamentais, um dedicado ao capital social, outro agestaofinanceira e de tesourariae um ultimo relativo a
prestacdo de assisténcia financeira, encontra-se aprovado pela Comissdo de Acompanhamento.

A Direcdo Executiva tem ainda aprovado um regulamento de fundo de maneio e fundo de viagens e
alojamento, os quais sdo constituidos pelomontante de 4.000€.

Dada a especificidade e expressividade das atribuicdes do FAM entende-se como determinante a avaliagdo
dos resultados inerentes as suas fungdes e/ou servigos prestados aos municipios, bem como o apuramento dos
custos das atividades desenvolvidas e os gastos de produgdo dos servigos prestados.

Paratal objetivo concorre diretamente o desenvolvimento de uma contabilidade de gestdo, capaz de gerar
informacdo relevante e analitica sobre custos, assim como, sobre rendimentos e resultados,
disponibilizandoinformagdo de valoracrescido paraos 6rgaos nasuatomada de decisdes bem como

paraosstakeholders do Fundo.

O apuramento dos resultados da atividade desenvolvida pelo Fundo obedeceu ao determinado na Norma
de Contabilidade Publica 27 (NCP 27) relativa a contabilidade de gestdo e nos demais critérios
definidos no SNC-AP, instituido pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, épossivel no
presente exercicio.

O FAM tem dado cumprimento a citada norma desde o primeiro exercicio em que a mesma vigorou,
seguindo a seguinte metodologia:

- A atividade correntedo FAM resume-se a 3 grupos de fungdes:

- Gestaodasunidadesde participacao;
- Recuperagao financeira;
- Apoioareconstrucdo de habitagGes ndo permanentes.

- Noqueserefereaos custos, concretamente ao sistemade custeio adotado, foi utilizado o sistema de custeio
total, onde sdo imputados os gastos diretos e indiretos das atividades desenvolvidas. O critério utilizado
de afetacdo dos gastos indiretos foi o da percentagem do total dos custos ocorridos, devidamente exposto
no anexo as demonstracées orcamentais, NCP 27. Os custos indiretos e ndo incorporados nas atividades
desenvolvidas, respeitam a encargos com a estrutura, vencimentos(32%) e encargos gerais(31)%.
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Contudo no presente exercicio a apresentac¢do dos resultados nos termos definidos na NCP 27, incluindo
a sua apresentacdo por fungdes, em termos de rendimentos e gastos assim como o resultado do servico
prestado, ficou prejudicada pelo encerramento do sistema contabilistico GerFip antes do termo dos
trabalhos de encerramento da conta de 2021. Neste contexto, embora ndo sendo neste sede
apresentados os resultados e gastos por fungGes, serdo os mesmo apurados e aditados a este relatério
logo que seja reaberto o sistema contabilistico.

Até final de 2021, 16! municipios procederam a formalizacdo dos processos de ades3o ao FAM, através da
entrega dos respetivos programas de ajustamento municipal. Deste conjunto de municipios, encontram-
se aprovados 13 PAM, que correspondem a um volume de assisténcia financeira aprovada de cerca de
629ME€, dos quais 586 M€, referentes a empréstimos e 43M€ relativos a garantiasauténomas.

A revisdao do PAM do municipio de Vila Real de Santo Antdnio foi aprovada no final de 2020, estando no
final do presente exercicio a aguardar visto do Tribunal de Contas, de forma a proceder a reestruturacao
financeira no ambito da liquidacdo da empresa municipal SGU, EM.

Os empréstimos de assisténcia financeira sdo disponibilizados pelo FAM através de desembolsos
trimestrais ocorrendo, o primeiro, 15 dias apds o visto prévio do Tribunal de Contas e os restantes, na
sequénciadaaprovacao dosrelatérios de monitorizagao elaborados pelo FAM.

O montante total do conjunto dos PAM em execugao no final de 2021 corresponde a uma assisténcia
financeira aprovada por parte do FAM de aproximadamente 586M€ a que acresce a prestacdo 43M€de
garantias autdonomas concedidas.

O montante de desembolsos acumulados atingiu em 31/12/2021 o valor de 475,3M€ (acrescido do
montante dasgarantiasassumidas).

O montante de reembolsos acumulados até ao final de 2021, pelos municipios intervencionados, foi de
cercade43ME.

1 os municipios de Celorico da Beira, Mourao e Santa Comba, cujos PAM foram aprovados em anos anteriores, retiram os pedidos
de assisténcia financeira em fungdo dos respetivos rdcios de dividatotalse encontrarem em 2017 abaixo dos limites previstos para
adesdoaoFAM.
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Quadro 1-Contratos de assisténcia financeira em execucdao em 2021

€
Montante (em euros) Assisténcia Financeira
Municipio - N . . Desembolsos .
Situagdo Atual Solicitado Aprovado Garantias Garantias prestadas Reembolsos
Efetuados
Alandroal Visado em 13/09/2016 16579 276,00 16579 276,00 16097 117,36 1286581,89
Alfandega da Fé Visto em 21/03/2016 1502 818,86 1502 818,86 1382818,86 502 783,34

Aveiro Visadoem 27/01/2017 89451718,71 85511148,57 78161187,57 18000770,84
Cartaxo Visado em 02/03/2017 54 025183,92 52035854,77 51465429,96 1516 209,12
Fornos de Algodres Visadoem 17/03/2017 32620056,73 32620056,73 28705594,38 1839082,17
Funddo Visadoem 27/12/2018 66017852,13 66017 852,13 46 064 445,07 1986 405,85
Nazaré Visadoem 27/12/2018 35242012,00 35242012,00 30958 306,03 955141,29
Nordeste Visado em 08/06/2018 11347 957,40 11255514,78 10288 238,62 1534 863,50
Pagos de Ferreira Visadoem 01/06/2017 36871677,56 35985 140,11 32272914,99 896 469,86
Portimdo Visado em 03/10/2016 142520995,69 142520995,69 118149 856,83 12175828,43
Vila Franca do Campo Visadoem 05/12/2019 34126 638,00 34126 638,00 33138514,85 443 658,23
Vila Nova de Poiares Visadoem 10/07/2016 14113 947,55 14113 947,55 14113 947,55 1120553,86
Vila Real de Santo Anténio? visado em 12/10/2016 58 820870,13 58820870,13 42975 846,35 14540182,04 27501314,66 1124 156,05

Valor total 593 241 004,68 586332125,32 42975 846,35 475338554,11 27501 314,66 43382504,43

629307 971,67 464307 414,27

a)Valores aprovados pela CEe CAdo FAM aguardando visto do Tribunal de Contas.

Fonte: Elaboragdo prépria FAM

Griafico 1: Financiamentos dos PAM

600 000 000,00 - 593 241 004,68

400 000 000,00

200 000 000,00 -

0,00

586 332 125,32

475338 554,11

43 382 504,43

27 501 314,66

Solicitado Aprovado Desembolsos Garantias Reembolsos
Efetuados prestadas

Fonte: Elaboragdo propria FAM
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Gréfico 2: Assisténcia Financeira concedida por municipio

145 161 g4

14,1

H Alandroal

M Alfandega da Fé

M Aveiro

M Cartaxo

M Fornos de Algodres
M Funddo

® Nazaré

® Nordeste

[ Pagos de Ferreira

M Portimdo

m Vila Franca do Campo
= Vila Nova de Poiares

Vila Real de Santo Anténio a)

Fonte: Elaboragdo prépria FAM

B. Pareceres Prévios aos Orcamentos

Os municipios acedentes ao FAM, com o PAM aprovado solicitaram parecer prévio sobre o respetivo
orcamento municipal, cabendo a Direcdo Executiva pronunciar-se sobre o cumprimento das medidas
previstasno PAM e das regras orcamentais no prazode 30dias.

Em 2021, foram emitidos pareceres sobre os documentos previsionais dos municipios de Alandroal,
Aveiro, Alfandega da Fé, Cartaxo, Fornos de Algodres, Fundao, Nazaré, Nordeste, Pacos de Ferreira,
Portimao, Vila Franca do Campo, Vila Nova de Poiares e Vita Real de Santo Antdnio.

C.  Monitorizagdo dos PAM

Durante o exercicio de 2021 foram realizados relatérios de monitorizacdo semestrais, na medida em que
grande parte dos municipios ja se encontram com o processo de reestruturagdo de dividaconcluida,
no entanto, emresultado dos mesmos foram efetuados desembolsos naordemdos 3,4 ME£.
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Figural. Exemplodeindicadoresanalisadosem sede de monitorizacao
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Fonte: Elaboragdo propria FAM

IV. GESTAO DE CAPITAL
A, Enquadramento

Nos termos da Lei 53/2014, de 25 de Agosto (Lei do FAM), foi determinada a criagdo de um Fundo,
constituido por um capital de 650 milhdes de euros, representado por unidades de participagdo, a
subscrever e a realizar pelo Estado e pelo conjunto dos municipios portugueses, em igual proporg¢do, 50%.
Com a aprovagdo da Lei do Orcamento do Estado para 2018 (LOE2018) e por via do seu artigo 303.2, foi
aditado o n.2 5 ao artigo 19.2 da Lei do FAM, foi prevista uma reducdo progressiva dascontribuicGes para
o FAM por parte do Estado e Municipios em 25%, 50%, 75% e 100% para os anos 2018, 2019, 2020 e 2021,
respetivamente.

Assim, o valor do capital social do FAM inicialmente previsto em € 650.000.000 foi ajustado para
417.857.175¢€.
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O valor da subscricdo de capital do FAM foi ajustado na conta de capital do Fundo, os termos do aditado
on.25ao0artigo19.2daLeido FAM porviada LOE 2018, encontrando-se mensuradoovalor de417.857.175€,
oqualrefleteatotalidade do capital subscrito pelos municipios e pelo Estado.

No final do presente exercicio o montante em divida, de 6 394 958,55€, refere-se a 2.° prestacdo de 2020
do Estado (DGTF) que nao foi realizada até termo do exercicio de 2021, no montante de 5.803.587,53€ e
de 591 371,02€ dos Municipios referente a presta¢des objeto da concessao de moratérias nos termos do
n.° 1 do artigo 3.° B da Lei n.” 4-B/2020, de 6 de abril, abrangendo as situacdes onde foi pretendia em 2020
a deducdo das prestacdes de capital por conta da remuneracao e os casos de pagamento do capital sem
deducbes, ambos os cendrios com opg¢ao por moratoéria.

Existindo a aplicagdo da moratéria nos termos da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril ndo existiram valores em
divida por parte dos municipios vencidos, tendo esse vencimento ocorrido pela totalidade do valor de
capital a realizar a 1/1/2022, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° B. Nofinaldoanoeapdstermodo prazo para
aefetivagdodasegundatranche encontrava-serealizado ovalornominal de capitalde 1.602.022€, abaixo do
devido em 2021, 7.996.980,73€, facto explicado pela opc¢do de varios municipios pela aplicacdo de
moratérias desde 2020.

A diferenca apurada de 6.394.958,55€ decorre dos movimentos de reconciliacdo entre os valores
transitadosem divida, considerada como nao vencida no caso dos municipios face ao periodo de moratdria
e a divida do Estado (DGTF) vencida conforme demonstrado no quadro abaixo:

(em€)

Saldo Capital Realizado 1602 022,18
Valor a Realizar 7 996 980,73
6 394 958,55

Valores de divida vencida em 2021 5 803 587,53
Valores em moratdria 2021 591 371,02
saldo movimentos 2021 0,00

Fonte: Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado

Apresenta-se no quadro seguinte a decomposi¢do do valor da divida transitada no final de 2021 relativa a
realizacdo de capital do exercicio.
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Quadro 3- Decomposicdo da divida transitada em 2021 por Municipio

Entidades Participantes Divida vencida a
Denominacio 31/12/2021

MUNICIPIO DE PINHEL 506787249 10 635,86 €
MUNICIPIO DE CAMARA DE LOBOS 511233620 12 785,86 €
MUNICIPIO DA RIBEIRA BRAVA 511236417 7442,11€
MUNICIPIO DE SAO VICENTE 511240112 6 285,74 €
MUNICIPIO DA POVOAGAO 512065047 6231,99 €
MUNICIPIO DE VELAS S.JORGE 512075506 5509,36 €
MUNICIPIO DE ALMADA 500051054 78 145,03 €
MUNICIPIO DE ALPIARGA 501133097 5515,62 €
MUNICIPIO DE MELGAGO 505592940 10 068,48 €
MUNICIPIO DE VIANA DO CASTELO 506037258 40 364,70 €
MUNICiPIO DE TABUAGO 506601455 6915,74 €
MUNICiPIO DE ALFANDEGA DA FE 506647498 7333,61€
MUNICiPIO DE VILA NOVA DE FAMALICAO 506663264 52 377,68 €
MUNICiPIO DE VISEU 506697320 49 806,56 €
MUNICiPIO DE ALCOUTIM 506772446 7763,24€
MUNICiPIO DE PONTE DE LIMA 506811913 21795,47 €
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA PESQUEIRA 506892646 8338,37 €
MUNICiPIO DE SOURE 507103742 12 546,86 €
MUNICiPIO DE TONDELA 506822680 18 093,72 €
MUNICiPIO DE VILA REAL DE SANTO ANTONIO 506833224 14 592,86 €
MUNICiPIO DE PAGOS DE FERREIRA 502173297 19 248,10 €
MUNICIPIO DE PENALVA DO CASTELO 506792404 7502,61€
MUNICiPIO DE BELMONTE 506695956 5985,99 €
MUNICIPIO DE MONCHIQUE 506826961 9162,99 €
MUNICiPIO DE CUBA 500832935 442662 €
MUNICiPIO DE LOUSADA 505279460 16 472,85 €
MUNICIPIO DE ALENQUER 501305734 18 906,10 €
MUNICIPIO DO FUNDAO 506215695 19 954,10 €
MUNICIPIO DE MOGADOURO 506851168 12 441,36 €
MUNICIPIO DA BATALHA 501290206 8921,24 €
MUNICIPIO DE MERTOLA 503279765 13 553,61 €
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO SUL 506785815 6389,43 €
MUNICIPIO DE CINFAES 506693651 11494,23 €
MUNICIPIO DE CELORICO DE BASTO 506884929 11429,11 €
MUNICIPIO DE MIRANDELA 506881784 17 493,60 €
MUNICIPIO DE TAROUCA 506753905 7174,49 €
MUNICIPIO DE TOMAR 506738914 18 265,73 €
Total 591 371,02 €

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado

A divida apurada de 6.394.958,55€, refere-se a 2.° prestacdo de 2020 do Estado (DGTF) 5.803.587,53€,
que nado foi realizada até final do presente exercicio estando por isso vencida, e ao montante de 591
371,02€ de Municipios que ndo optaram pela deducdo das prestagdes de capital por conta da
remuneragao, ou tendo optado nao foi suficiente para a realizag¢do integral do capital estando tendo sido
estas prestagOes de capital dos municipios objeto da concessdao de moratdrias nos termos do n.” 1 do
artigo 3.° B da Lei n.” 4-B/2020, de 6 de abril, tendo o montante apurado sido regularizado no inicio do
exercicio seguinte.

O saldo final dos movimentos de subscricdo e realizagdo do capital social do FAM totalizou
6.394.958,55€, em resultado da diferenca registada entre o valor nominal total subscrito e o
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efetivamente realizado no final de 2021, saldo que se encontra discriminado por participante no Fundo
naconta“Outrosdevedores”.

Para o saldo final dos movimentos de capital, no valor de 6.394.958,55€ concorre o valor de nominal de
capital realizado nos ultimos seis exercicios, 409.860.194,27€ e os valores constantes das diversas parcelas
identificadas no quadro abaixo.

Note-se que, em termos patrimoniais, a relevacdao dos movimentos relativos ao capital do Fundo passa
pelo seu langamento em conta de capital, de disponibilidades e em conta de outros devedores, esta ultima,
decomposta em subcontas por municipio e Estado, nas quais consta o respetivo valor da subscri¢cdo de

capital.
€
Valor Nominal Valor total Capital a Val inal Valor de Valot Total d
Entidade Sorb or.nln realizado até  realizar em i ordnomlr;ml dividavencida ' 0; 1(: ©
ubscrito 2020 2001 TENEACOCMARER 1o final de 2021 ado

DIREGAO-GERAL DO TESOURO E FINANGAS 208 928 587,50 203124 999,97 5803 587,53 0,00 5803 587,53 5803 587,53
MUNICIPIOS PORTUGUESES 208 928 587,50 206735 194,30 2193 393,20 1602 022,18 591 371,02
Total 417 857 175,00 409 860 194,27 7996 980,73 1602 022,18 5803 587,53 6394 958,55

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado

O valor em saldo, regista-se na sua totalidade em curto prazo, relativo a realizacdo de capital a efetuar em
2022, decorrente das moratérias concedidas no ambito das medidas de mitigacdo dos efeitos da
pandemia Covid-19, pelos municipios acrescido da divida apurada em 2021 do capital por realizar do
Estado.

(em€)

Saldo capital em divida 6 394 958,55
Curto prazo 6 394 958,55
Valor a Realizar 2022 municipios 591 371,02
Estado (DGTF) valor vendido 5803 587,53
Médio Logo Prazo 0,00
Valora Realizara partirde 2023 0,00
-Antecipagdes 0,00

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado e Balango

Do saldo global de capital, encontra-se o valor de 34.284,87€ em caixa e em aplica¢cGes financeiras o
montante de 58.396.334,15€.

No uso da prerrogativa prevista na Lei do FAM, a Direcdo Executiva definiu a taxa de juro para os
empréstimos de assisténcia financeira em 1,75%, tendo sido revista para os futuros contratos de
empréstimo de assisténcia e municipios com contrato celebrado elegiveis para 0,95%. Decorrente desta
definicdo os municipios aderentes ao FAM, optaram por reestruturar os passivos financeiros mais
Relatério de Gestdo FAM 2021



onerosos que detinham junto da banca e do préprio Estado, em particular os resultantes de anteriores
mecanismos de recuperacado financeira como o PAEL ou o PREDE, cujos encargos com o servico da divida
eram bastante superiores.

Em termos acumulados, por recurso ao valor do capital realizado pelos Municipios Portugueses e Estado,
aos saldos transitados e a utilizacdo da linha de crédito da DGTF, foi aplicado o montante de
475 338 554,11€ nos desembolsos decorrentes da concessao de assisténcia financeira aos Municipios, nos

termos dos respetivos contratos de empréstimo. No exercicio em andlise, a mesma varidvel de

desembolsos totalizou 3 407 777,24¢€.

(em€)
2021
M utuério Montante Garantias Utilizagdes Juros gmitidos . ‘
contratualizado 2021 Amortizagdes (abatido de s s Juros vencidos Cap[ltctﬂ em
reembolsos e a 31/12/2019 divida
restituicoes)
Alandroal 16579 276,00 0,00 0,00 0,00 20222552 202 225,52 0,00 1481053547
Alfandega da Fé 1502 818,86 0,00 0,00 0,00 1561452 1561452 0,00 880 035,52
Aveiro 85511148,57 0,00 0,00 4010694 44 825 111,25 825 11125 0,00 60 160 416,73
Cartaxo 52035 854,77 0,00 0,00 45768,26 752 632,90 43988647 31274643 49949 220,84
Fornos de Algodres 32620 056,73 0,00 0,00 4100,00 47672152 47672152 0,00 26866 512,21
Fundao 66 017 852,13 0,00 0,00 0,00 782079,0 782079, 0,00 44078039,22
Nazaré 35242012,00 0,00 1850 000,00 520000,00 529 613,45 529613 45 0,00 30003 164,79
Nordeste 1255514,78 0,00 0,00 530507,58 162 35194 16235194 0,00 87533752
Pagos de Ferreira 35985 140,11 0,00 0,00 0,00 556 714,01 556 714,01 0,00 31376 445,
Portimdo 142520 995,69 0,00 0,00 404438540 1049872,38 1049 872,38 0,00 105974 028,40
Vila Franca do Campo 34126 638,00 0,00 1300 000,00 443 658,23 57872245 57872245 0,00 32694 856,62
VilaNova de Poiares 14113947 55 0,00 0,00 0,00 21573566 21573566 0,00 1299339369
Vila Real de Santo Anténio 19619 907,20 2215175151 25777724 0,00 23691352 236 913,52 0,00 13416 025,99
Valor total 547 131162,39 22 15175151 3407 777,24 9599 113,91 6384 308,22 607156179 312 746,43 431956 049,73

Fonte: Contratos de empréstimo, Balango e Demonstrages de Resultados

Relativamente aos contratos de empréstimo celebrados ao abrigo do mecanismo de apoio a reconstrugao
de habitagdes ndo permanentes afetadas pelos incéndios de 2017, foi desembolsado o montante de
165.790,66, referente ao Municipio de Gdis, ndo se verificando no exercicio amortizagdes nem cobranga,
face ao constrangimento decorrente da ndo pronuncia do membro do Governo Responsavel pela area das
Financas sobre a adenda ao contrato de empréstimo celebrado com a DGTF neste ambito. Refere-se que
este facto condicionou igualmente a efetivagao dos desembolsos solicitados por parte de municipios com
contrato de empréstimo celebrado com o FAM.

Em termos orcamentais, o valor utilizado dos empréstimos concedidos é langado em despesa, ativos
financeiros, empréstimos de médio e longo prazo. No que respeita ao registo patrimonial, esse valor
encontra-se refletido na conta de Dividas de Terceiros Médio Longo Prazo, cujo saldo a 31/12/2021 era de
431921 840,39€, em resultado dos desembolsos relativos aos empréstimos aprovados (assisténcia
financeira 431 756 049,68€ e apoio a reconstrucdo de habitacGes ndo permanentes, 165790,71€).
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(em€)

Dividas Terceiros MLP

Saldo 431 921 840,39
De capital a realizar 0,00
De desembolsos de empréstimos 431921 840,39

Fonte: Balango e Demonstragdes de Resultados

Relativamente a utilizagdo dos empréstimos identificados no presente exercicio transitou em divida o
valor relativo a juros vencidos no exercicio e ndo liquidados e o relativo a uma amortizacdo de capital.
Desta forma, o saldo de balanco da conta 268 — Outros devedores (curto prazo) reflete essa divida
decorrente dos empréstimos concedidos e da realizacdo de capital.

(em€)
Dividas Terceiros CP
Saldo 6 907 704,98
De capital a realizar 6 394 958,55
De desembolsos de empréstimos 512 746,43

Fonte: Balango e Demonstragées de Resultados

Nos termos da alinea b) do artigo 44.2 da Lei 53/2014, de 25 de agosto, foram concedidas garantiasao
Municipio de Vila Real de Santo Anténio sobre as quais é cobrada uma comissdo, relativa ao montantea
garantiranualmente.

(em €)
Capital em divida 2332 395,97 € 16 865 788,62 € 19 198 184,59 €
Garantia c iss&0 % 0.15% 0.15%
prestada Vila omissao % 70 270
GUEEIESSEWEE comiss&o Valor 3 498,59 € 25298,68 € 28 797,27 €
Anténio
Especializagdo 31/12/2021 2 712,21€ 19 615,26 € 22 327,47 €

Fonte: Contratos de Garantia, Balango e Demonstragdes de Resultados

Tendo os contratos de garantia efeitos no ultimo trimestre de cada ano econémico, do valor acima de
comissao, 28 797,27€ foi objeto de especializagdo porviade diferimento de proveitos.

Atendendo a natureza do FAM, fundo fechado, e a sua vinculagdo a Unidade de Tesouraria do
Estado, onde o recurso a produtos financeiros esta limitado aos que sdo disponibilizados pelo IGCP,
aplicou-se o critério valorimétrico do custo histérico, sendo as unidades de participacdo
contabilizadas pelo seuvalor nominal, concorrendo paraasuavalorizacao osresultados obtidos nas
aplicag¢Oes financeiras efetuadas em produtos do IGCP, I.P., de acordo com o prazo, o montante e a
remuneracgdoaplicdvel, assim como osjurosrelativosaempréstimos concedidos.
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A impossibilidade de determinar uma quantia pela qual seria possivel a negociacdao das unidades de
participacdo, em condi¢des normais de mercado, perante a impossibilidade de colocacdao em mercado dos
titulos de divida publica e estando vedada a participacdao de entidades externas no capital do FAM,
afastou-se, desde logo, a ponderacao de utilizacdo do critério de justo valor. A aplicacdo deste critério
determinaria uma mensuracdo com base em dados objetivos, como cotacdes de ativos semelhantes, ou
subjetivos, como estimativas internas de acordo com dados histéricos, o que ndo se verifica no
enquadramentolegaldo Fundo.

Assim, a valorizagdo das unidades de participacdo (UP’s) corresponde a afetacdo, as mesmas, dos
resultados obtidos em cada periodo, no caso concreto, por semestre. Nos termos do artigo 18.2 da Lei
53/2014, de 25 de agosto, as unidades de participacdo sdo valorizadas semestralmente, com referéncia
aoultimodiadecadameés.

A valorizacdo é apurada de acordo com o prazo decorrido desde a data-valor em que o montante
transferido pelos participantes é colocado a disposicdo do FAM. A Direcdo Executiva procede de
imediato a realizacdo de aplicagGes financeiras, sempre que receba participacGes de capital ou juros dos
empréstimos concedidos aos municipios,em montante superiora 100.000€.

Em 2021, o montante de CEDICs contratualizados foi de 39.330.016€.

No ano de 2021, a valorizacdo das unidades de participacdo ocorreu no final de cada um dos semestres,
registando-se no final do exercicio uma valorizacdo de 17.029.547 unidades monetarias.

(em€)
VALORIZACAO DAS UNIDADE DE PARTICIPAGAO DO FUNDO DE APOIO MUNICIPAL
Cavital Yevalor  Valotizac Rentabilidade de Distr. Result.  Distr. Result Proposta Distr. Reslt.
Entidade ; Epl :"t % Participagio  Realizado :Jva (;r o /(;rzl/zzggf capital realizado 201175 /r2'018e/5201'9 * ;Ozgsu " Distr. Result. 1s;. melsu '
ubsctito realizado 31//00 m o
DIREGAO-GERAL DO TESOUROQ E FINANCAS 208 928 587,50 50,00% 20312499997 4801 1141656321 5,0% 580357941 202125689 226484720 10989 683,50
MUNICIPIOS PORTUGUESES 208928 587,50 S000% 20833721648 4986 561298381 2% 202125690 226484720 5186 10410
Total 417857 175,00 100,00% 411462 216,45 17 029 547,02 4,1% 5803 579,41 584251379 452969437 16175 787,60
Resultados transitados e ndo distribuidos* 853 759,42
Resultado liquido do petiodo 4529 694,40

*Verifica-se um montante de 11 646 093,20€ por distribuir de dividendos que concorre para a valorizagdo de capital. Adiferenga entre o valor proposto a distribuir em 2020, 11.712.256,79€ e 0 aqui indicado resulta do pagamento no exercicio
de dividendos (2017 a 2019) a trés municipios que ndo foi efetivada em 2020, transitando para 2021.

Fonte: Mapa Capital do Fundo, elaboragdo prdépria FAM

Durante o exercicio, tal como no exercicio anterior, ndo foi possivel dar cumprimento a proposta da Dire¢do
Executiva, em conformidade com a alinea k), do artigo 9.2 da Lei 53/2014, de 25 de agosto, quanto a
distribuicdo dos resultados do exercicio de 2019 e 2020 no caso do Estado e 2020 no caso dos Municipios,
no montante de 11 646 093,20€, devidamente aprovada pela Comissdo de Acompanhamento do FAM. Este
fato decorreu da ndo obtengao de despachofavoravel por parte domembrodo Governoresponsaveldadrea
das financgas, quanto ao pedido de aplicacdo do saldo de geréncia apds aprovacdo das contas de 2020
necessario a efetivacdo da transferénciado valor apurado de resultados para o Estado e paraos municipios
portugueses.
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Sendo a valoriza¢do das unidades de participa¢do determinada pela afetacdo, as mesmas, dos resultados
liqguidos obtidos, a ndo distribuicdo acima referida determinou um efeito positivo na valorizacao anual de
2021 apurada, com uma rentabilidade de 5,6% para o capital do Estado e 2,7% para o capital dos
municipios. Nao obstante, a valorizacdo média encontrar-se influenciada, pela nao distribuicao de
resultados junto dos detentores de capital, essa mesma valorizacao corresponde a uma rentabilidade do
capital de 1,3%, expurgado o efeito de ndo distribuicdo dos dividendos, ou seja, o investimento no capital
do Fundo resulta, para o Estado e para os municipios, numa rentabilidade bastante superior aquela que
€ possivel obter atualmente em aplicagdes financeiras junto da banca.

(em €)
VALORIZACAO DAS UNIDADE DE PARTICIPAGCAO DO FUNDO DE APOIO MUNICIPAL

Canital %% val . Rentabilidade de
Entidade S ]:P ! ?'lt % Participagio Realizado ;;a (:; 31 /(;t;;;g;;) capital realizado

ubscrito realizado 31/12/2020
DIRECAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS 208 928 587,50 50,00% 203 124 999,97 48,61 2691 726,91 1,3%
MUNICIPIOS PORTUGUESES 208 928 587,50 50,00% 208 337 216,48 49,86 2691 726,91 1,3%
Total 417 857 175,00 100,00% 411 462 216,45 8304 710,72 2,0%

Fonte: Elaboragdo prdpria FAM

O FAM dispde de uma linha de crédito junto da DGTF no valor até 250M€, destinada a fazer face as
necessidades de assisténcia financeira decorrentes da aprovagao dos PAM dos municipios, até a realizagdo
integral do capital social do FAM. Atentas as necessidades de presta¢do de garantias bancarias pelo FAM,
foidefinidoo montante global até 230M£.

No final de 2018 foi solicitado o ultimo desembolso da linha de crédito no valor de 40MC para fazer face
as necessidades, estimadas, de financiamento do FAM para a realizagdao de desembolsos de no inicio do
exercicio seguinte. Assim o saldo global de utilizagcdo desta linha de crédito foi de 150ME€.

Tendo o contrato uma cldusula de caréncia de capital de 2 anos, o inicio das amortiza¢des de capital
ocorreu em julho de 2019, tendo sido amortizado 30 M€. Em 2019, decorrente da nao autorizagao do
membro do Governo responsavel pela area das Financas, da aplicacgdo em despesa do saldo transitado,
nao foi possivel amortizar a segunda prestagao, no montante de 30 M€. No final do corrente exercicio e
decorrente do pedido de aplicacdo do saldo de geréncia foi amortizado o valor de 60M£.

No que respeita aos juros, ndo existiu por parte da DGTF notificagdo quanto ao montante a pagar relativo
a prestagao vencida de 2019 n3o tendo sido por isso, liquidado nem pago, o respetivo valor acrescendo a
aplica¢do a totalidade da presta¢do devida no exercicio o regime de moratdria previsto no n.2 2 do artigo
3.2-B da Lei n.2 4-B/2020, de 6 de abril.

Constitui intencdo da DE do FAM solicitar junto da DGTF o perdao dos juros de mora relativos a
amortizacdo que esteve em mora até 2021, considerando que tal facto ocorreu por nao autorizagdo por
parte do membro do Governo responsavel pela drea das financas da aplicagdo em despesa para o efeito,
do saldo de geréncia.
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Como é sabido, o pais foi afetado pela pandemia decorrente do COVID-19, tendo neste ambito sido
determinante a salvaguarda da capacidade de resposta das autarquias locais aos constrangimentos
resultantes dessa mesma pandemia, tendo sido neste ambito aprovadas medias de apoio aos municipios,
entre as quais a possibilidade de deducdao dos montantes relativos a remuneracgao, prevista no n.° 5 do
artigo 18.2 da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto. nas prestacdes de capital a realizar em 2020, através do
n.2 3 do artigo 3.°-B da Lei n.2 4-B/2020, de 6 de abril, e uma moratdria de 12 meses para a realizacio de
capital previsto para 2020, nos termos do n.2 1 do referido artigo.

A medida referida anteriormente teve impacto direto na distribuicdo de resultados, tendo sido possivel
aos municipios optar pela deducao da remuneragdo nas prestacées de capital vincendas em 2020, ou pela
distribuicdo efetiva dos dividendos.

Neste ambito optaram pela deducdo da remuneragdo de capital e aplicagdo da mesma na divida de
realizacdo de capital 223 Municipios, correspondendo a um valor de dividendos ndo distribuidos
diretamente e correspondente realizacdo de capital de 4.118.839,55€.

Os restantes 85 Municipios optaram pelo recebimento direto dos dividendos, correspondendo em 2020,
o total de 1.618.576,27€. Importa salientar que beneficiaram da moratéria de realizagdo de capital 113
municipios, representando um impacto na arrecadac¢do de receita de passivos financeiros em 2020 no
montante de 2.193.393,20¢€.

Em 2021, o valor por realizar na sua totalidade ao abrigo do regime de moratdria cifou-se em 591 371,02€.

Nos termos da citada Lei n.e 4-B/2020, de 6 de abril, estabeleceu-se também a possibilidade dos
municipios beneficiarem de moratdrias nos empréstimos concedidos ao abrigo da assisténcia financeira,
tendo beneficiado desta disposi¢cdo legal o Municipios, representando um impacto financeiro de nao
arrecadacao de receita de ativos financeiros no montante de 7.321.129,85€, conforme quadro infra.
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Amortizagdes
de capital de

Amortizagdes
realizadas apé6s

(em €)

Amortizacéo

Entidade enpréstimo aplicagao de extraordinaria
previstas em moratéria até até 31/12/2021
2021 31/12/2021

Alandroal 897 608,22 0,00 0,00
Alfandegada Fé 5333548 0,00 0,00
Aveiro 4010 694,44 4010 694,44 0,00
Cartaxo 1470 440,86 0,00 45 768,26
Fornos de Algodres 661695,96 0,00 4 100,00
Fundéo 1316 127,00 0,00 0,00
Nazaré 857 024,68 0,00 520 000,00
Nordeste 530507,58 530507,58 0,00
Pacos de Ferreira 1792 939,72 0,00 0,00
Portiméo 4044 385,40 4044 385,40 0,00
Vila Franca do Campo 0,00 0,00 443 658,23
VilaNovade Poiares 488 014,80 0,00 0,00
Vila Real de Santo Anténio 797 469,62 0,00 0,00
Valor total 16 920 243,76 8 585 587,42 1013 526,49

Impacto moratérias 7 321129,85

Fonte: Elaboragdo prépria FAM

O FAM é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira, com
personalidadejuridica e patriménio préprio.

O FAM é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira, com
personalidade juridica e patrimdnio proéprio.

Considerando a natureza de fundo auténomo, o FAM elaborou as demonstrag¢des financeiras de acordo
com os principios e demais critérios definidos no Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), instituido pelo Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de setembro,
concretamente no que se refere a Norma de Contabilidade Publica 1 (NCP1) relativa a Estrutura e
Conteldo das Demonstracdes Financeiras e NCP26 relativa a contabilidade e relato orcamental.

O FAM regista as suas receitas e despesas de acordo com o principio da especializacdo de exercicios, pelo
gue as mesmas sao reconhecidas a medida que sdo geradas, independentemente da data em que sdo
recebidas ou pagas.

Dos anexos as demonstragdes orcamentais consta o anexo NCP1 e anexo NCP26, onde sdo apresentados
todos os movimentos que caraterizam os recursos e obrigacGes da entidade a data deste relato, gastos
suportados e rendimentos obtidos durante o periodo e respetivo desempenho orgamental.

Relatdrio de Gestdao FAM 2021



O FAM é um organismo aderente ao Gerfip, sistema informatico de Gestdo de Recursos Financeiros e
Orcamentais em modo partilhado, disponibilizado pela ESPAP a generalidade das entidades pertencentes
ao Setor Publico Administrativo.

O funcionamento corrente do Fundo é financiado por verbas transferidas do Orgcamento do Estado
(Receitas Gerais), constituindo seu patrimdnio os créditos relativos aos empréstimos concedidos aos
municipios no ambito da medida de assisténcia financeira, a aplicacdo de recursos e disponibilidades de
caixa.

A atividade de gestdo financeira desenvolvida em 2020 foi caracterizada pela prossecu¢ao de uma
adequada gestdo dos seus recursos financeiros.

O orcamento de 2021 do FAM, contemplou a inscricdo da fonte de financiamento receitas gerais,
destinada esta ao financiamento do funcionamento corrente do Fundo, das fontes de financiamento de
receitas proprias efetivas e ndo efetivas decorrentes da aquisicdo anual de unidades de participacao pelos
municipios portugueses e Estado, os respetivos rendimentos e outras verbas cobradas nos termos da Lei
n.° 53/2014, de 25 de agosto, tais como coimas e comissdes, o registo do empréstimo da DGTF, aplicacdes
no IGCP e de saldo de geréncia anterior.

(em €)
Receita
Fonte Financiamento Cobrada
Receitas Financiadas por Receita Geral 457 134
Receitas Préprias
de aplicagdes IGCP e amortizagdo capital emp. concedidos 13 006 891
de realizacdo de capital (aquisigdo UP's) 1 602 022
de rendimentos capital e outra receita 6 106 051
de empréstimo DGTF (o]
Transi¢do de saldo de geréncias anteriores 83 698 105
Total 104 870 203
Despesa
Fonte Financiamento Executada
Despesas Financiadas por Receita Geral 457 130

Despesas financiadas por Receitas Préprias

Impostos e taxas 1640991

concessdao de empréstimos 3407 777

Aplicagbes financeiras - CEDIC 39 330 016

Amortizagdo Empréstimos DGTF 60 000 000

Saldo Receitas Préprias -Transig¢do de saldo de geréncias anteriores 34 285
Saldo Receitas Gerais (entregar) 4
Total 104 835 914

Fonte: Demonstragdo do desempenho orgamental
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A despesa financiada por receita geral centrou-se no pagamento de encargos com pessoal e na aquisi¢cdo
de bens e servicos que garantissem os meios necessarios a prossecucado das competéncias determinadasem
lei, muito em especial, das que respeitam a salvaguarda e rentabilidade do capital, controlo do cumprimento
dos programas de ajustamento municipal e gestao dos respetivos empréstimos.

(em €)

Despesa financiada verbas do OE

Agrupamentos Despesa Paga
Pessoal 343944
Aquisicdao de Bens e Servigos 94 252
Juros e outros encargos 4
Transferéncias Correntes 3286
Outras Despesas Correntes 558
Investimento 15 086

Total 457 130

Fonte: Demonstragao do desempenho orgamental

O grau de execucdo da despesa é influenciado em grande medida pelo nivel de execucdo dasdespesas
com pessoal efornecimentoseservigos externos.

Arubrica de despesaresidual, outras despesas correntes foi executada por conta de custas judiciais emultas
porcontencioso e outros processossimilares.

A despesa por conta da receita propria foi executada em 34,1% face face a previsdo corrigida liquida de
cativos dessa mesma receita.

No que respeita aos ativos financeiros o valor de 42 737 793€ corresponde a contratualizacdo de CEDICs

e aos desembolsos efetuados dos empréstimos contratualizados com os Municipios por conta de receitas
proprias ndo efetivas.

(em €)

Despesa financiada receitas proprias

Agrupamentos Despesa Paga

Impostos e taxas 1640991

Juros DGTF 0
Ativos Financeiros

concessdao de empréstimos 3407 777

aplicagdes IGCP 39 330016

Passivos Financeiros 60 000 000

Total 104 378 784

Fonte: Demonstragdo do desempenho orgamental
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A Direcdo Executiva, em cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado, instituido pelo
Decreto-Lei191/99, de 5 de junho, dispde de duas contas bancarias junto do IGCP, as quais sdo utilizadas, de
forma distinta, para a execugao dos fluxos financeiros relacionados com o funcionamentodo FAMecomo
fundo de capital, respetivamente.

A movimentac¢do das contas ocorre por assinatura de dois membros da Direcao Executiva, sendo um deleso
Presidente ouquem estejadesignado parao substituir nassuasfaltaseimpedimentos.

O saldo relativo ao capital do fundo, decorrente dos movimentos de aplicacdo e resgate de aplicacdes
financeiras em 31 de dezembro, era de 58.396.334,15€, estando em caixa o montante de 34.288,82€.

No fecho do exercicio, deve sublinhar-se o peso das dividas de terceiros, na estrutura ativo (88%). Este peso é
justificado pelas contas de divida de curto prazo (outros devedores) movimentadas por contrapartida dos
montantes totais relativos a subscri¢cdo de capital langada na conta de capital (51) e pelo registo na conta de
divida de médio e longo prazo dos valores relativos aos desembolsos dos empréstimos concedidos.

As disponibilidades registaram a 31/12/2020 o saldo de 34.288,82¢€.

No que respeita ao imobilizado este cinge-se a equipamento basico e administrativo e software, com o
um valor liquido de 29.687,70€.

Em Diferimentos de custos consta o valor relativo ao contrato de assisténcia do software Qlik, 1.171,13€.
Nas contas a receber, foram especializados os juros por receber de desembolsos que ocorram no final de
dezembro.

No passivo, proveitos deferidos, 22.327,74€ referentes a especializagdo da comissdo de garantias
concedidas ao abrigo do contato de assisténcia financeira celebrado com o Municipio de Vila Real de Santo
Anténio.

Em relagdo aos ”Acréscimos”, com um valor de 1 016 973,34€, refletem o registo das férias, dos subsidios
de férias e dos respetivos encargos sociais, especializagdo do juro relativo ao empréstimo da DGTF e

especializacdo da entrega do saldo de receitas gerais nos cofres do Estado.

A conta capital, com um montante de 417.857.175€, reflete a totalidade do capital subscrito pelos
municipios e Estado.
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A andlise a estrutura de proveitos e ganhos demonstra que, no seu conjunto, os proveitos foram
maioritariamente gerados dentro da atividade financeira do FAM, sendo o contributo desta atividadede
92,8%.

Tal estrutura resulta na liquidagao dos montantes de juros relativos ao capital desembolsado no ambito
dosempréstimos concedidos no corrente exercicio.

(em€)
Rendimentos Valor Peso %
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 457 129,61 6,65
Impostos, contribui¢bes e taxas 30 514,80 0,44
Juros e rendimentos similares obtidos 6 388 368,09 92,89
Outros rendimentos e ganhos 1 255,42 0,02
6 877 267,92 100

Fonte: Demonstracdo de resultados 2021

Os ganhos financeiros foram gerados na sua maioria pelos juros dos desembolsos realizados relativosaos
empréstimos concedidos.

Na estrutura de gastos, os custos com pessoal, representam 30% do total dos gastos e ao nivel dos
fornecimentos e servigos externos, o valor registado decorre fundamentalmente da celebragdo de
contratos no ambito da prestacdo de servicos necessariosaocumprimento damissdodo Fundo.

No que respeita a juros e gastos similares, com um peso de 60% no total de gastos, integra osjuros
suportados por recurso a linha de crédito da DGTF onde se inclui a especializacdo no exercicio por acréscimo
de custos face a data de faturacdo dos mesmos, 31 de dezembro, sendo os outros gastos relativosem
grande parte aespecializagcdo daentregado saldo dereceitas gerais.

(em €)

Gastos Valor Peso %
Fornecimentos e servigos externos 93 859,62 8,21
Gastos com pessoal 346 434,98 30,30
Transferéncias e subsidios concedidos 3 286,35 0,29
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo 11 950,43 1,05
Juros e gastos similares suportados 687 388,32 60,11
Outros gastos e perdas 557,84 0,05
1143 477,54 100

Fonte: Demonstragdo de resultados 2019

O FAM terminou o exercicio de 2021 com um Resultado antes de Imposto que se cifrou nos
5.733.790,38€. Para o referido resultado contribuiu um Resultado Operacional (RO), 32.810,61€ e um
Resultado Financeiro (RF) de 5.700.979,770¢€.
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Face ao resultado obtido, com o registo de um decréscimo de 22,5% face a 2020, decorrente da revisao da
taxa de remuneracao dos empréstimos aos municipios para 0,95%.

Neste sentido, perspetiva-se que, no ano de 2022, face ao volume de empréstimos concedidos e a nao
aplicacdo da reducdo da taxa estabelecida que sé sera possivel em 2023, ndo se registem redugcdes nos
resultados verificados no corrente exercicio, concorrendo os mesmos paraa manutencao darentabilidade
do Capitalrealizado.

O total de resultados liquidos apurado no final do exercicio, considerando os transitados de 2019, e o
montanteaprovado paraadistribuirem 2020 ascendea12.465.862,80€.

Para efeitos de proposta de distribuicdo de resultados, apresenta-se o apuramento do resultado
acumuladoapésimposto.

(em €)
Resultados e apuramento de imposto Valor
Resultados transitados 853 759,42
Proposta de distribui¢do de resultados de anos anteriores 11 646 093,20
Resultado antes de imposto do exercicio 5733 790,38
Previsdo de imposto (IRC 2021) 1204 095,98
Total de resultados liquidos de imposto 17 029 547,02

Fonte: Demonstragdo de resultados 2019

As unidades de participacdo sdo remuneradas através da distribuicdo do valor total dos resultadosliquidos,
nostermosdoartigo 18.2dalLeido FAM.

Nos termos da alinea k), do artigo 9.2 da Lei 53/2014, de 25 de agosto, conjugado com o disposto no n.2 3 do
artigo 3.92-B da Lei n.2 4-B/2020, de 6 de abril, a Direcdo Executiva prop&e que, seja distribuido o total de
resultados nao distribuidos em exercicios anteriores, 11.646.093,20€ e a totalidade do resultado liquido do
exercicio, 4.259.694,40€ dos resultados liquido de imposto, no montante de 16.175.787,60€ (94,99% do total do
resultado liquido acumulado).

Tal proposta contempla o cumprimento da distribuicao de resultados aprovada em sede de prestacao de
contas de 2019 e 2020, mantendo-se a parte dos resultados transitados, tendo presente a salvaguarda dos
encargos financeiros decorrentes do recurso a linha de crédito da DGTF e do eventual acréscimo de valores
de assisténciafinanceira porrevisdo de programasemcurso.
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A evolucdo do FAM demonstrou, inquestionavelmente, nestes cinco anos de atividade, a capacidade para
desenvolver um mecanismo inovador, ndao apenas no quadro institucional portugués como inclusivamente
a nivel internacional, que revelou um conjunto de vantagens relativamente a experiéncias anteriores de
recuperacao financeira municipal assentes em solu¢Gespontuais e que se destinavam a reestruturar, apenas
parcialmente, adivida dos municipios.

Dando forma a uma solugdo estrutural e definitiva para os problemas de desequilibrio orcamental e
financeiro dos municipios, cujos resultados vdo para além do que é quantificavel, e cujo caracter contra
ciclico assegura a sustentabilidade do sistema, independentemente do crescimento ou arrefecimento da
economia, ao contrario do que sucede em sistemas baseados no financiamento bancario.

Ndo obstante o enquadramento tracado, o FAM é uma instituicdo vocacionada para financiar os municipios,
dispondo para tal de uma estrutura especializada e consolidada, com resultados comprovados, sendo por isso capaz
de admitir novas competéncias, como por exemplo, ao nivel do investimento municipal vocacionado para o
processo de descentralizagdo ou para o combate as alteracBes climdticas, podendo assumir por essa via a
natureza de instituicdo financeira municipal, beneficiando da experiéncia adquirida, das parceiras
desenvolvidas com as varias entidades da administracdo central e local, do conhecimento técnico e do
investimento realizado na informatizacdo dos processos de acompanhamento financeiro dos municipios e
da gestdo de empréstimos.

Nestes termos e tendo em consideragdo que uma instituicdo que apresenta um desempenho fora docomum
na administracdo publica nacional, ao obter resultados financeiros superiores a 5M€ e cujas receitas
geradas sdo superiores aos custos com a estrutura em mais de 900%, ndo podemos deixar de perspetivar a
possibilidade de alargamento de competéncias no curto prazo, a semelhanga do que aconteceu nos anos
anteriores.

Face aos resultados obtidos, e a credibilidade financeira criada, nomeadamente ao nivel da recuperagao
financeira municipal, entendemos ser possivel aproximar este mecanismo daqueles que tém vindo a ser
criados pelos principais parceiros internacionais de Portugal, no sentido de criagdode uma instituigdo
financeira municipal, que vise cobrir as falhas de mercado no financiamento doinvestimento municipal
independentemente dos ciclosecondmicos.

Nestes termos, foi formulada e apresentada, em 2020, a Tutela uma proposta de revisdo da atual Lei
enquadradora da atividade do FAM tendente a consolidar novas competéncias, ampliando a atua¢do do
Fundo para além da sua intervengao no quadro de um regime de recuperacgao financeira.

Em resumo, foram entendidos por esta Dire¢do Executiva como objetivos chave para a ponderagdo de uma
proposta de revisdo a lei do FAM:

e Ampliar o dmbito de intervencdo do FAM a nivel do modelo internacional de Agéncias de
Financiamento Local internacionais;

e Regulamentar o mecanismo de recuperac¢ao financeira municipal, nos termos previstos no n.° 3
do art.e 61.° da Lei das Finangas Locais;
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e Dar enquadramento financeiro a situacbes de saneamento e outras situacdes pontuais de
reestruturagdo da divida municipal que se encontrem sem cobertura legal;

e Regulamentagdo da emissdo agrupada de obrigacdes municipais nos termos do n.° 4 do art.® 49.°
da Lei de Finangas Locais, em concreto prevendo ja e emissdao de obrigacdes municipais verdes;

e Garantir aos municipios o acesso equitativo a uma maior gama de oportunidades de
financiamento com condi¢cbes mais competitivas, para possibilitar o investimento municipal na
revitalizagdo e crescimento econémico;

e Agilizar e garantir o recurso dos municipios a linhas de crédito da UE, de instituicGes financeiras
de desenvolvimento e da banca comercial;

e A disponibilizacdo de uma estrutura permanente e especializada de acompanhamento da
evolucdo do endividamento municipal.

Face aos resultados obtidos, e a credibilidade financeira criada, nomeadamente ao nivel da recuperacao
financeira municipal, entendemos ser possivel aproximar este mecanismo daqueles que tém vindo a ser
criados pelos principais parceiros internacionais de Portugal, no sentido de criagdo de uma instituicdo
financeira municipal, que vise cobrir as falhas de mercado no financiamento do investimento municipal
independentemente dos ciclos econémicos.

E convicgdo da Direcdo Executiva, ser uma mais-valia a evolugdo para uma solugdo desta natureza com
impactos positivos na administracdo local ao nivel da obtencdo de melhores condi¢Ges ao nivel das taxas de
juro e maturidades disponibilizadas, garantindo uma equidade transversal a implementacdo de projetos de
investimento, nomeadamente os decorrentes do combate as alteragdes climaticas, em todos os municipios
e em particular nos de baixa densidade ou de menor capacidade financeira.

Acreditamos que uma instituicdo focada na minimizacdo das assimetrias entre municipios, pode contribuir
para gerar impactos positivos ao nivel do crescimento econémico e do aumento do investimento publico.

Constitui igualmente uma premissa para os exercicios seguintes a ponderac¢do sobre a considera¢do na
atividade do FAM das matérias inerentes a sustentabilidade, nos termos dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), a qual poderd integrar uma divulgacdo ou mesmo avaliacdo junto dos municipios de
medidas e a¢Ges que concorram para a coeréncia da politica de desenvolvimento sustentavel, assim como
das medidas promovidas e implementadas a nivel local.

Lisboa, 29 de junho de 2022

Direcao Executiva,

Miquel An el o Assinado de forma Carla Assinado de
9 g digital por Miguel . forma digital
da Cunha Angelo da Cunha Maria  porCarla Maria

Lamego Ribeiro
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